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RESUMEN

La presente Comunicacion pretende iniciar un debate sobre € papel de las
universidades® en la sociedad y la economia del conocimiento en Europay sobre las
condiciones en las que podran desempefiar efectivamente dicho papel. El crecimiento
de la sociedad del conocimiento depende de la produccién de nuevos conocimientos,
su transmision a través de la educacion y laformacion, su divulgacion através de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion y su empleo por medio de nuevos
procedimientos industriales o servicios. Las universidades son Unicas en este sentido,
ya que participan en todos estos procesos a través del papel fundamental que
desempefian en los tres ambitos siguientes: la investigacion y la explotacién de sus
resultados, gracias a la cooperacion industrial y € aprovechamiento de las ventagjas
tecnolégicas, la educacion y la formacion, en particular la formacion de los
investigadores, y € desarrollo regional y local, a que pueden contribuir de manera
significativa.

Por tanto, la Unidn Europea necesita un entorno universitario saneado y floreciente.
Europa necesita excelencia en sus universidades para optimizar los procesos que
sustentan la sociedad del conocimiento y lograr el objetivo fijado en el Consegjo
Europeo de Lisboa de convertirse en la economia mas competitiva y dindmica del
mundo basada en e conocimiento, capaz de sustentar € crecimiento econémico y
crear un mayor nimero de puestos de trabajo de mejor calidad y una mayor
cohesion ®cial. EI Consgjo Europeo de Barcelona reconocid esta necesidad de
excelencia a abogar por que los sistemas europeos educativos se convirtieran en una
"referencia de calidad mundial" para 20102

No obstante, é mundo universitario europeo no estd exento de problemas y, en
términos generales, las universidades europeas no son competitivas actualmente con
las de nuestros principales socios, pese a los trabajos cientificos de elevada calidad
gue publican. La Comunicacion destaca una serie de sectores en 10s que es necesario
reflexionar y, a menudo, también actuar, y plantea una serie de cuestiones tales
Como:

— cdémo lograr que las universidades cuenten con ingresos adecuados y
sostenibles y cdmo lograr que los fondos se utilicen de la manera mas eficaz;

—  oomo lograr cierta autonomiay profesionalidad tanto en el ambito académico
como en € de lagestion ;

En la presente Comunicacion, el término «Universidades » designa a conjunto de los centros de
ensefianza superior, incluidas, por eemplo, las « Fachhochschulen», las « Polytechnics» y las
« Grandes Ecoles ».

Consejo Europeo de Barcelona - Conclusiones de la Presidencia.

2



- como concentrar suficientes recursos en la excelencia y crear las condiciones
necesarias para que las universidades logren y desarrollen dicha excelencig;

—  como lograr que las universidades contribuyan de forma mas adecuada a las
necesidades y estrategias locales y regionales,

— coémo establecer una colaboracion més estrecha entre universidades vy
empresas, con € fin de garantizar una difusion y explotacién mas adecuedas de
los nuevos conocimientos en la economiay la sociedad en general;

— cémo fomentar a través de todos estos ambitos de actuacion e Espacio
Europeo de Enseflanza Superior coherente, compatible y competitivo
reclamado en la Declaracion de Bolonia, asi como € Espacio Europeo de la
Investigacion que & Consgjo Europeo de Lisboa fijé como objetivo de la
Union en marzo de 2000.

La presente Comunicacion, elaborada en € contexto del Consgjo Europeo de la
primavera de 2003, insta a todos aquellos participantes de |a ensefianza superior, la
investigacion y lainnovacion a responder a estos interrogantes. La Comision volvera
a andizar € desarrollo del debate en el verano de 2003 y determinara las iniciativas
adecuadas, posiblemente en otra Comunicacion presentada a los Ministros de
Educacion para su examen en e Consgo de Educacion y a los Ministros de
Investigacion en el Consegjo de Competitividad, asi como en la Cumbre Europea de
Ministros de Ensefianza Superior prevista para los dias 18 y 19 de septiembre de
2003 en Berlin.

INTRODUCCION

La creacion de una Europa basada en € conocimiento es desde el Consegjo Europeo
de Lisboa de marzo de 2000 uno de los objetivos fundamentales de la Union
Europea. El objetivo de Lisboa se ha visto ampliado con motivo de varios Consejos
Europeos que se han celebrado posteriormente, concretamente los de Estocolmo, de
marzo de 2001, y Barcelona, de marzo de 2002.

La Agenda de Lisboa insta a la participacion de numerosos sectores, entre los cuales
las universidades desempefian un papel especialmente importante, debido a su doble
mision tradicional de investigacion y ensefianza, a su papel cada vez mas importante
en e complgo proceso de innovacion, asi como a sus demés aportaciones a la
competitividad de la economia y a la cohesién social, por gemplo, su funcion en la
vida ciudadana'y en materia de desarrollo regional.

Habida cuenta de su paped central, la creacion de una Europa basada en €
conocimiento representa para las universidades una fuente de oportunidades, pero
también de considerables desafios. Las universidades funcionan en un entorno cada
vez més globalizado, en constante evolucion, marcado por una creciente competencia
para atraer y conservar a los mas cudificados y por la aparicion de nuevas
necesidades, a las que estan obligadas a responder. Sin embargo, las universidades
europeas generalmente tienen menos atractivo y medios financieros que las de otros
paises desarrollados, concretamente las de |os Estados Unidos. Se plantea la cuestion
de su capacidad para competir con las megjores universidades del mundo y garantizar
un nivel de excelencia duradero. Esta cuestion cobra especial actualidad con la



perspectiva de la ampliacién, teniendo en cuenta la situacion a menudo dificil de las
universidades de los paises candidatos, tanto en términos de recursos humanos como
de dotaciones financieras.

A efectos de la aplicacion de la Agenda de Lisboa, la Unidn Europea hainiciado una
serie de acciones e iniciativas en |os sectores de la investigacion y la educacion. Cabe
mencionar en este sentido el Espacio Europeo de la Investigacion, para la
consecucién del cual se acaban de abrir nuevas perspectivas® y, en este contexto, €
objetivo de incrementar el presupuesto de investigacion y desarrollo europeos hasta
acanzar un 3 por ciento del PIB de la Union de aqui a 2010%,

En & ambito de la educacion y la formacion, cabe citar la realizacion de un Espacio
europeo del aprendizaje permanente®, la aplicacion del Programa de trabajo detallado
para € seguimiento de los objetivos concretos de los sistemas de educacion y
formacion en Europa®, los trabgjos destinados a reforzar la convergencia de los
sistemas de ensefianza superior dentro del proceso de Bolonia y de los sistemas de
formacién profesional en consonancia con la declaracion de Copenhague.

No ha habido en los tltimos afios’ una reflexion ni un debate sobre |as universidades
europeas a escala de la Unién Europea. La Comision desea aportar su contribucion a
un debate de este tipo, por lo que la presente Comunicacion andiza €l lugar y la
funcién de las universidades europeas en la sociedad y la economia del conocimiento
(seccion 3), propone una reflexion sobre las universidades dentro de una perspectiva
europea (seccién 4) y presenta los principales retos a los que se enfrentan las
universidades europeas y algunos tema de reflexion (seccion 5).

La Comision insta a conjunto de los agentes interesados (las propias universidades,
las conferencias de rectores, los poderes publicos nacionales y regionales, e mundo
de la investigacion, los estudiantes, el mundo empresaria y |os ciudadanos europeos)
a comunicar sus observaciones, sugerencias y puntos de vista sobre los distintos
aspectos abordados en |a presente Comunicacion®. A laluz de las contribuciones que
reciba en € marco de la presente consulta, la Comision determinaré las medidas que
vaya a adoptar y decidird s presenta una comunicacion de seguimiento a los
Ministros de Educacién (en € Consgjo de Educacion) y a los Ministros de
Investigacion (en € Consgjo sobre Competitividad), asi como a la Cumbre de
Ministros responsables de ensefianza superior prevista en e contexto del proceso de
Bolonialos dias 18 y 19 de septiembre de 2003 en Berlin.

Comision Europea, Comunicacionestituladas "Hacia un espacio europeo de investigacion”, COM
(2000) 6 de 18.1.2000 y "EI Espacio Europeo de la Investigacion: un nuevo impulso”, COM (2002) 565
de 16.10.2002.

Comision Europea, Comunicacion titulada "Mas investigacion para Europa - Objetivo: 3 % del PIB",
COM  (2002) 499 de 11.9.2002.

Comision Europea, Comunicacién titulada " Espacio europeo del aprendizaje permanente”, COM (2001)
678 de 21.10.2001.

Programa de trabajo detallado para e seguimiento de los objetivos concretos de los sistemas de
educacion y formacién en Europa, DO C 142 de 14.6.2002, p. 1.

Comisién Europea, Memorandum sobre la ensefianza superior en la Comunidad Europea, COM (1991)
349 de 5.11.1991.

Véase laseccion 7, « ¢Como contribuir? ».
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LAS UNIVERSIDADES EUROPEAS EN LA ACTUALIDAD
Las universidades en el mismo centro de la Europa del conocimiento

La economia y la sociedad del conocimiento nacen de la combinacion de cuatro
elementos interdependientes. la produccién del conocimiento, esencialmente por
medio de la investigacion cientifica, su transmision mediante la educacion y la
formacion, su difusion a través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y su explotacion a través de la innovacion tecnologica. Al mismo
tiempo van apareciendo nuevas formas de produccién, transmision y explotaciéon de
los conocimientos que tienen como efecto la participacion de un mayor nimero de
agentes, a menudo interconectados a través de redes en un contexto cada vez mas
internacional.

Dado que se encuentran en el centro neuralgico de la investigacion, la educacion y la
innovacion, las universidades detentan la clave de la economiay de la sociedad del
conocimiento desde numerosos puntos de vista. De hecho, emplean a 34% del total
de los investigadores europeos, aunque |as cifras nacionales suponen a veces € triple
de un Estado miembro a otro (un 26% en Alemania, un 55% en Espafia y mas del
70% en Grecia). Asimismo, se encargan del 80% de la investigacion basicallevada a
cabo en Europa.

Ademés, las universidades forman un nimero cada vez mayor de estudiantes con
cudificaciones cada vez méas elevadas, por lo que contribuyen a reforzar la
competitividad de la economia europea: una tercera parte de los europeos trabajan
hoy en dia en sectores que exigen un alto nivel de conocimientos (més del 40% en
paises como Dinamarca y Suecia) y estos sectores han contribuido por si solo a la
creacion de la mitad de los nuevos puestos de trabajo generados entre 1999 y 2000.

Asimismo, las universidades contribuyen a la consecucion de los demas objetivos de
la estrategia de Lisboa, concretamente a ermpleo y ala cohesion social, asi como ala
mejora del nivel educativo general en Europa. Actualmente e nimero de jovenes
europeos titulares de un diploma de ensefianza superior supera con creces a de las
generaciones anteriores. Aproximadamente un 20% de los europeos de entre 35y 39
anos poseen un titulo de ensefianza superior, mientras que este porcentgje solo se
sittlaen e 12,5% para € tramo de edad comprendida entre los 55 y los 59 afios. Si se
considera @ conjunto de la poblacion de entre 25 y 64 afios, la tasa de empleo de los
titulados de la ensefianza superior (CINE 5 y 6) se situaba en 2001 en un 84%, es
decir, cerca de 15 puntos por encima de la media globa de todos los niveles de
ensefianza, y casi 30 puntos por encima de la tasa correspondiente a las personas que
solo han alcanzado € nivel de la ensefianza secundaria inferior (CINE de 0 a 2). Por
ultimo, la tasa de desempleo de los titulados de la ensefianza superior se situaba en
2001 en un 3,9%, es decir, la tercera parte de la tasa correspondiente a las personas
con un bajo nivel de cualificacion.

El panorama universitario europeo

Existen unos 3.300 centros de enseflanza superior en la Union Europea y
aproximadamente 4.000 en toda Europa, incluidos los demas paises de Europa
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occidental y los paises candidatos a la adhesion °. Estos centros cuentan con un
nimero cada vez mayor de estudiantes. més de 12,5 millones en e afio 2000, frente a
menos de 9 millones hace diez afios.

El panorama universitario europeo, organizado esencidmente a nivel nacional y
regional, se caracteriza por una importante diversidad en términos de organizacion,
gestion y condiciones de funcionamiento, incluidas las cuestiones de estatuto,
condiciones de trabajo y contratacion de los profesores y los investigadores. Esta
diversidad se manifiesta entre los distintos paises debido alas diferencias culturales y
legidativas, aungue también existen dentro de cada pais, ya que no todas las
universidades tienen la misma funcion ni responden del mismo modo ni con la
misma rapidez a los acontecimientos que les afectan. A través de las reformas
estructurales inspiradas en € proceso de Bolonia se ha intentado organizar esa
diversidad dentro de un marco mas coherente y compatible a escala europea, lo que
constituye una de las condiciones necesarias para la transparencia y competitividad
de las universidades europesas tanto en Europa como a escala mundial.

Las universidades europeas se han definido durante mucho tiempo en funcién de una
serie de grandes modelos, y, concretamente, @ modelo ideal de universidad
concebido hace casi dos siglos por Wilhelm von Humboldt en su reforma de la
universidad alemana, modelo que sitlia a la investigacion en e centro de la actividad
universitaria y hace de ella la base de la ensefianza. Hoy en dia las universidades
tienden a distanciarse de estos modelos, ya que se inclinan hacia una mayor variedad,
gue se traduce en la aparicion de instituciones més especializadas concentradas en un
nucleo de competencias especificas en materia de investigacion y ensefianza, o en
determinadas facetas de su actividad, por gemplo, su integracién en una estrategia de
desarrollo regional através de la formacion de adultos.

L as univer sidades eur opeas frente a los nuevos desafios

Las universidades del mundo entero y, particularmente, las europeas se enfrentan
actuamente con la necesidad imperiosa de adaptarse a una serie de cambios
profundos. Dichos cambios pertenecen a cinco grandes categorias.

El aumento de la demanda de formacidn superior

Esta tendencia se mantendra en los préximos afios ° con la doble presién que

suponen € objetivo de algunos paises de aumentar € nimero de estudiantes de
ensefianza superior! y las nuevas necesidades en materia de aprendizaje permanente.
Este aumento, que las baas tasas de natalidad en Europa sOlo ralentizaran
ligeramente, perpetuara en las universidades una situacion de saturacion de su
capacidad.

10
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A modo de comparacion, existen mas de 4000 centros ensefianza superior en los Estados Unidos. 550
de ellos conceden titulos de doctorado y 125 se consideran como "centros universitarios de
investigacion". Entre éstos, unos 50 concentran la mayor parte del potencial de investigacion académica
norteamericana, de la financiacion publica de apoyo a la investigacion universitaria y de los premios
Nobel cientificos del pais.

Comisién Europea, Centro Comun de Investigacion, informe sobre el «El futuro de la educacion hasta
2010 », junio de 1999.

Algunos paises como el Reino Unido y Dinamarca se han fijado €l objetivo de formar a nivel

universitario al 50% de un determinado grupo de edad desde la época actual hasta el 2010.

6



¢Como absorber esta creciente demanda, habida cuenta de los limitados recursos
humanos (que probablemente experimenten un déficit en los afios venideros, tanto en
lo que se refiere a profesores como a investigadores) y financieros (que no
aumentaran en una proporcion comparable)? ¢Cémo garantizar la financiacion
duradera de las universidades, que se enfrentan ademés a nuevos desafios? La
cuestion es mantener y reforzar la excelencia en materia de ensefianza e
investigacion sin rebajar el nivel de calidad ofrecido y ofreciendo al mismo tiempo
un acceso amplio, equitativo y democrético a la ensefianza superior.

La internacionalizacion de la educacion vy lainvestigacion.

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion aceleran notablemente
la tendencia a la internacionalizacion, que se traduce a su vez en una mayor
competencia entre las distintas universidades y los distintos paises, pero también
entre las universidades y las demés ingtituciones, concretamente los laboratorios
publicos de investigacion, cuyos investigadores no deben impartir clases al mismo
tiempo, o centros privados de ensefianza, a menudo especializados, a veces con fines
lucrativos. Teniendo en cuenta que una parte cada vez més importante de las
dotaciones econdmicas asignadas a las universidades se atribuye sobre la base de
criterios de competitividad, la competencia por atraer y conservar a los mejores
investigadores sera cada vez mas refiida.

Sin embargo, las universidades europeas atraen menos estudiantes extranjeros vy,
sobre todo, menos investigadores extranjeros que las universidades norteamericanas,
ya que acogieron en 2000 a unos 450.000 estudiantes extranjeros, frente a mas de
540 000'? en el caso de las universidades norteamericanas, procedentes en su
mayoria de Asia'®. Los Estados Unidos atraen proporcionalmente un ndimero mucho
mas elevado de estudiantes extranjeros de cursos avanzados de ingenieria,
matematicas e informatica, y retienen en mayor medida a los titulares de doctorado:
aproximadamente un 50% de los europeos que obtienen su titulo en los Estados
Unidos sigue viviendo ali varios afios, y muchos de ellos permanecen en € pais.

De hecho, las universidades europeas ofrecen a los investigadores y estudiantes un
entorno menos atractivo, concretamente porque a menudo no cuentan con la masa
critica necesaria, |0 que les obliga a adoptar un enfoque basado en la colaboracion a
través de redes o de estudios o titulos comunes. Sin embargo, aparte de la
universidad, otros factores desempefian una funcion importante, como por gemplo,
larigidez del mercado laboral o la falta de espiritu empresarial, que conllevan a su
vez menos oportunidades de empleo en sectores innovadores y se traducen en
resultados menos satisfactorios que los de los Estados Unidos y Japént*, por eemplo
en e ambito de la financiacion de la investigacion, las relaciones con e mundo
industrial, € nimero de patentes y la creacion de nuevas empresas tecnoldgicas.

12
13

14

Comisién Europea, DG Investigacion, cifras clave 2002 (basadas en datos de la OCDE y Eurostat).

Los estudiantes de cuatro paises asiaticos (China, la India, Japén y Corea del Sur) representan por si
solos aproximadamente el 40% del total de los estudiantes extranjeros.

Comisién Europea, Comunicaciones tituladas "Hacia un espacio europeo de investigacion”, COM

(2000) 6 de 18.1.2000 y "The European research area: providing new momentum"”, COM (2002) 565 de
16.10.2002.



Desarrollar una cooperacion estrecha y eficaz entre las universidades y la industria

La cooperacion entre las universidades y e mundo industrial debe intensificarse a
escala naciona y regional y centrarse de forma mas eficaz en la innovacion, la
creacion de nuevas empresas y, en términos méas generales, la transferencia y
difusion de los conocimientos. Desde € punto de vista de la competitividad, es
fundamental la transferencia de conocimientos de las universidades al mundo
empresarial y a la sociedad. Los dos principales mecanismos a través de los cuales
los conocimientos tanto generales como técnicos adquiridos y desarrollados por las
universidades son transferidos directamente a sector industrial son la concesion de
licencias de derechos de propiedad intelectua y la creacion de nuevas empresas,
especiamente las tecnol égicas.

Si bien existen pocos datos en los Estados miembros que indiquen en qué medida las
universidades comercializan sus trabajos de investigacion, por lo que es dificil
determinar hasta qué punto las universidades de la Union Europea estan explotando
adecuadamente los resultados de sus investigaciones con el sector empresarial, se
dispone de algunos datos a travées de la encuesta sobre la innovacién comunitaria
(«Community Innovation Survey» (CIS). En e marco de dicha encuesta se pregunt6
a las empresas acerca de sus fuentes mas importantes de informacion en relacién con
lainnovacion.

Los resultados'® indican que las fuentes relacionadas con la educacion y la
investigacion publica figuran en un puesto muy bajo de la clasificacién. Menos del
5% de las empresas innovadoras consideran una fuente muy importante de
informacién los centros de investigacion publicos o privados sin fines de lucro, las
universidades y los demés centros de ensefianza superior.

S las universidades fomentaran activamente contactos eficaces entre universidad e
industria y explotaran de manera mas adecuada |os resultados de sus investigaciones
en relacion con la industria, ello facilitara la difusién de los corocimientos en la
estructura industrial de la UE, incluidas las PYME de sectores tradicionales. Los
criterios de evaluacion de |os resultados de las universidades podrian tener en cuenta
este desafio.

La Comision Europea seguira analizando las barreras existentes y los factores que
propician esta cooperacion y difundird ampliamente los resultados a | os interesados.

La multiplicacion de los lugares de produccidn de conocimientos.

Este fenbmeno y la tendencia creciente de las empresas a subcontratar sus
actividades de investigacion con las mejores universidades tienen como consecuencia
gue las universidades deben desenvolverse en un contexto cada vez mas competitivo.
A los vinculos tradicionales entre las universidades de una region determinada y las
industrias que las rodean vienen a afadirse nuevas relaciones. La proximidad
geogréfica ya no constituye e principal criterio ala hora de seleccionar un socio. Por
su parte, las empresas de alta tecnologia tienden a situarse al lado de las mejores
universidades. La reduccion de los plazos transcurridos entre los descubrimientos y
su aplicacion y comercializacion plantea la cuestion de la funcidn y contribucion de

15

"Estatisticas sobre a Inovagao na Europa”, data 1996-1997, EUROSTAT
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las universidades a proceso de innovacion tecnoldgica y su vinculaciéon con las
empresas y entre las propias universidades.

La reorganizacion de los conocimientos.

Esta reorganizaciéon se plasma concretamente en dos tendencias que egercen
presiones en sentido contrario: por una parte, la diversificacion y la especializacion
cada vez mayores de los conocimientos y la aparicion de campos de especialidades
de investigacion y ensefianza cada vez mas especificos y precisos; por otro lado, €l

mundo académico necesita adaptarse urgentemente al carécter interdisciplinario de
las cuestiones que plantean los grandes problemas de la sociedad, tales como €

desarrollo sostenible, las nuevas enfermedades, la gestion de los riesgos, etc. Sin

embargo, las actividades de las universidades, concretamente en lo que serefiere ala
ensefianza, tienden a mantener su organizacion e, incluso a menudo, a su
compartimentacion, en funcion del sistema tradicional de disciplinas.

La reorganizacion de los conocimientos se plasma también en cierta confusiéon del
l[imite entre investigacion basica e investigacion aplicada, sin llegar a privar
totaimente de sentido la diferenciacion entre, por un lado, la busqueda de
conocimientos esencialmente per se'y, por otra, su desarrollo con vistas a objetivos
precisos, concretamente, la conversion de los conocimientos existentes en productos
0 procedimientos y tecnologias.

Por tanto, la investigacion basica sigue siendo uno de los principales ambitos de
actividad de la universidad en materia de investigacion. La capacidad de las grandes
universidades de investigacién norteamericanas en este ambito constituye su
atractivo como socio de laindustria, que a su vez aporta una importante financiacion
a edta actividad. La investigaciéon bésica se lleva a cabo por lo tanto en estas
universidades en un contexto de aplicacion, sin perder por ello su caracter basico. En
Europa, las universidades tienden a efectuar para las empresas investigaciones de
caracter directamente aplicado, o incluso prestan servicios cientificos, actividades
cuyo desarrollo excesivo podria hacer peligrar su capacidad de contribuir al
desarrollo de los conocimientos.

La aparicion de nuevas expectativas.

Ademés de su mision fundamental de formacion inicia, la universidad debe
responder a las nuevas necesidades en materia de educacion y formacion que surgen
con la economiay la sociedad del conocimiento y, especialmente, la necesidad cada
vez mayor de ensefianza cientifica y técnica, de competencias transversales y de
posibilidades de aprendizaje permanente que exigen una mayor permeabilidad entre
los digtintos elementos y niveles de los sistemas de ensefianza y formacion. La
educacion cientifica concierne directamente a las universidades europeas, ya que es
en la universidad donde se forman los profesores de ciencias de la ensefianza
secundaria. Ademas, la contribucion que se espera de las universidades a las
estrategias de ensefianza permanente les conduce paulatinamente a ampliar las
condiciones de acceso a este nivel de ensefianza (permitiendo € acceso a los que no
proceden de la ensefianza secundaria superior y un reconocimiento mas adecuado de
las competencias adquiridas, incluso fuera de la universidad y a margen de la
ensefianza oficial), a una mayor apertura hacia la industria, a megorar 1os servicios
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prestados a los estudiantes y a diversificar su oferta de formacion en términos de
grupos destinatarios, contenido y métodos de ensefianza’®.

El desarrollo de la economiay de la sociedad del conocimiento induce ademas a las
universidades a participar de manera mas activa en la vida ciudadana. Al mismo
tiempo que gerce su mision bésica de produccion y transmision de conocimientos, y
en estrecha relacion con dicha mision, la universidad funciona concretamente hoy en
dia como una importante fuente de conocimientos técnicos especificos en numerosos
ambitos. La universidad puede y debe convertirse alin més en un centro de reflexion
sobre € saber, asi como en un foro de debate y de didogo entre cientificos y
ciudadanos.

Dado que se financia a través de importantes fondos publicos y privados y los
conocimientos que produce y transmite tienen una repercusion significativa en la
economia y la sociedad, la universidad es ademés responsable de su modo de
funcionamiento y de gestion de sus actividades y presupuestos ante sus
patrocinadores y ante los ciudadanos, 10 que supone una presion cada vez mayor para
gue se incorporen a sus estructuras de gestion y de gobierno representantes del
mundo no académico.

LOS RETOS EUROPEOS
Lasuniversidadesy la dimensién europea

En materia universitaria, las responsabilidades corresponden fundamentalmente a los
Estados mienbros a nivel naciona o regiona. Sin embargo, los desafios mas
importantes a los que se enfrentan las universidades se plantean a escala europeay,
en algunos casos, internacional 0 mundial. Hoy por hoy, la excelencia ha dejado de
generarse y de medirse anivel nacional, incluso en los paises europeos mas grandes,
sino més bhien a escada de la comunidad europea 0 mundia de profesores e
investigadores.

En este contexto se plantean la cuestion de la compatibilidad y la transparencia de los
sistemas de recorocimiento de las cualificaciones (que constituye el tema central del
proceso de convergencia de Bolonia), asi como la de |os obstaculos a la movilidad de
los estudiantes y los investigadores!’ en Europa. Por ejemplo, la movilidad de los
estudiantes sigue siendo margina en Europa. En 2000, sdlo & 2,3% de los
estudiantes europeos realizaban sus estudios en otro pais europeo®® y, aunque la
movilidad de los investigadores es superior a la de la media de la poblacién, se
mantiene a un nivel inferior a de los Estados Unidos. El desfase entre la
organizacion de las universidades a nivel de Estado miembro y la aparicion de
desafios que superan las fronteras nacionales ha aumentado en los Ultimos afios y

16

17

18

Comisién Europea, Comunicacién titulada "Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje
permanente”, COM (2001) 678 de 21.10.2001.

Una estrategia de movilidad para el espacio europeo de investigacién, Comunicacion de la Comisién,
COM(2001) 331 final de 26 junio 2001.

Esta media tan baja oculta grandes disparidades entre los Estados miembros. Asi pues, el 68% de los
estudiantes luxemburgueses, €l 10% de los estudiantes griegos y €l 9% de los estudiantes irlandeses
estudiaban fuera de su pais. Por el contrario, sélo el 0,7% de los estudiantes del Reino Unido y el 1,2%
de los estudiantes espariol es estudiaban fuera de sus fronteras.
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4.2.

continuara acentuandose, como consecuencia de la conjuncion de los factores
siguientes:

— la aparicion de un auténtico mercado europeo del trabajo en € que los
ciudadanos europeos deben tener la posibilidad de desplazarse libremente!® y
en e que, por tanto, las dificultades que plantea el reconocimiento de las
cualificaciones adquiridas constituyen un obstacul o obsol eto;

- las expectativas en materia de reconocimiento surgidas a raiz de las acciones
llevadas a cabo por la propia Union Europea para fomentar la movilidad,
especialmente mediante la iniciativa ERASMUS;

—  laaparicion de una oferta globalizada de distintos programas universitarios, la
persistencia de la fuga de cerebros, estudiantes e investigadores de ato nivel y
el mantenimiento de un nivel comparativamente bajo de actividad de las
universidades europeas a nivel internacional;

— laintensificacion de estos factores provocada por la ampliacion de la Unidn,
gue generara una mayor heterogeneidad del panorama universitario europeo.

La naturaleza y la dimension de los retos relacionados con € futuro de las
universidades suponen que estas cuestiones se aborden a nivel europeo v,
concretamente, exigen un esfuerzo conjunto y coordinado por parte de los Estados
miembros y los paises candidatos, acompariados y apoyados por la Unién Europea,
con objeto de contribuir ala creacién de una auténtica Europa del conocimiento.

La accion dela Unién Europea en favor delas universidades.

Las universidades pueden apoyarse en numerosas iniciativas comunitarias en los
ambitos de la investigacion y la educacion. En materia de investigacion, se
benefician de la tercera parte de la financiacion procedente del Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico y, concretamente, de las acciones de apoyo a
laformacion y la movilidad de los investigadores (acciones Marie Curie).

El interés que supone € programa marco para las universidades deberia aumentar
con e sexto programa marco®, ya que éste refuerza las acciones de apoyo a la
formacion y a la movilidad, crea un plan de ayuda a la creacion de jovenes equipos
con un potencial de excelencia 'y presta una mayor atencion a la investigacion basica
en el contexto de las "redes de excelencia’ o los "proyectos integrados' 2%, y, sobre
todo, en e marco de las acciones de promocion de lainvestigacion "en los limites del
conocimiento” (accion NEST).

Asimismo, las universidades deben desempefiar una funcion importante en €l
contexto de las iniciativas desarrolladas dentro del plan de accién denominado
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Sobre este tema, la Comision Europea ha presentado un Plan de accidn sobre las capacidades y la
movilidad, COM (2002)72 de 13.2.2002.

Decisién del Consegjo y del Parlamento Europeo 1531/2002, DO L 232 de 29.8.2002, p. 1.

Las "redes de excelencia" son un instrumento de integracién de la capacidad de investigacion europea
dentro de una perspectiva de desarrollo de los conocimientos , mientras que los "proyectos integrados’
constituyen un instrumento de gjecucién de las investigaciones orientadas hacia un objetivo concreto.
En ambos casos, €l objetivo es reunir una masa critica de medios y tanto las redes de excelencia como
los proyectos integrados se utilizan en las siete "prioridades tematicas"' del sexto programa marco.
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"Ciencia y sociedad"??, que tiene como objetivo potenciar el desarrollo y mejorar la

coordinacién de las actividades y las politicas nacionales en ambitos tales como €l
asesoramiento cientifico y el didogo con los ciudadanos, la ética, las ciencias de la
educacion y e tema de lamujer y la ciencia

Por otro lado, las universidades participan enagunas de las acciones llevadas a cabo
por la Unidn sobre e tema de lainnovacion tecnoldgica, por g emplo, en las acciones
de apoyo a la explotacién de los resultados de la investigacion y en € desarrollo de
parques cientificos, bien a través del programa marco o con la ayuda de los Fondos
Estructurales o del Banco Europeo de Inversiones (BEI).

En e ambito de la educacion y la formacion, las universidades participan
activamente en e conjunto de las acciones del programa SOCRATES, v,
concretamente, en € capitulo relativo al programa ERASMUS. Desde su puesta en
marcha, se han beneficiado de este programa mas de un millén de estudiantes y, cada
ano, aproximadamente 12.000 profesores optan por la movilidad en el marco de
dicho programa. Numerosas redes ematicas interuniversitarias contribuyen asi a
reforzar la cooperacion a nivel europeo, ya que actiian como ‘think-tank™ (grupo de
reflexion) sobre @ futuro o la evolucién de su materia. La Comunidad ha apoyado la
puesta en marcha del Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS), cuyo
objetivo es e reconocimiento de los periodos de estudio. Por su parte, € programa
LEONARDO presta apoyo a proyectos de movilidad entre universidades y empresas,
de los cuales se han beneficiado 40.000 personas entre 1995 y 1999. Las
universidades también participan en la iniciativa eEurope y su plan de accién para el
2005, que potencia € desarrollo en todas las universidades del acceso en linea
("campus virtua") de los estudiantes e investigadores>.

Esta cooperacion se extiende asimismo a otras regiones del mundo. El programa
marco comunitario de investigacion esta abierto en su mayor parte a todos los paises
del mundo y, concretamente, apoya la cooperacion con los paises de la region
mediterrdnea, Rusiay 1os Nuevos Estados Independientes, y |os paises en desarrollo.
A través del programa TEMPUS, la Unidn apoya la cooperacion universitaria con los
paises de la antigua Unién Soviética, del sudeste europeo y, desde su ampliacion en
2002, de la region mediterranea. Las relaciones con otras zonas geogréaficas cuentan
también con iniciativas como, por gemplo, ALFA y Asia-Link. En conjunto, estas
actividades favorecen la proyeccion del universo académico europeo en e mundo
entero. Cabe sefidar asimismo la propuesta de programa " Erasmus World ", que
permitird ala Union apoyar la creacion de " masters europeos’ con objeto de atraer a
Europa a algunos de los mejores estudiantes del mundo para que realicen estudios en
al menos dos paises europeos.

Por dltimo, la Comision apoya y contribuye a fomentar € proceso de Bolonia, que
tiene previsto crear, de aqui a 2010, un espacio europeo de la ensefianza superior
coherente, compatible y competitivo mediante reformas convergentes en torno a una
serie de objetivos basicos.
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Comision Europea, Comunicacion titulada "Plan de accion Ciencia 'y Sociedad”, COM (2001) 714 de
4.12.2001.

Plan de accién eEurope - Concebir la educacion del futuro, Comunicacién de la Comision,
COM(2001)172 final, de 28 de marzo de 2001.
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5.1

CONVERTIR LAS UNIVERSIDADES EUROPEAS EN UNA REFERENCIA
A NIVEL INTERNACIONAL

Para poder desempefiar plenamente su funcion en la creacion de una Europa del
conocimiento, las universidades europeas deben hacer frente a numerosos desafios en
un contexto europeo, con la ayuda de los Estados miembros. S6lo podran utilizar
todo su potencial si experimentan una serie de cambios profundos, necesarios para
convertir al sistema europeo en una auténtica referencia a escala internacional.
Simultaneamente, se trata de perseguir 10s tres objetivos siguientes:

—  garantizar que las universidades europeas dispongan de recursos suficientes y
duraderos y los utilicen eficazmente;

- reforzar su excelencia, tanto en materia de investigacion como de ensefianza,
concretamente mediante la creacionde redes;

— lograr una mayor apertura de las universidades hacia €l exterior e incrementar
su atractivo a escala internacional .

Garantizar que las univer sidades eur opeas dispongan de recur sos suficientes y
duraderos

Dotaciones insuficientes

Los Estados miembros dedican una media del 5% de su PIB a los gastos publicos
destinados a la ensefianza en conjunto. Esta cifra es comparable a la de los Estados
Unidos y superior a la correspondiente a Japon (3,5%). No obstante, los gastos
publicos no han aumentado a mismo ritmo que & PIB alo largo de los Ultimos afios
en Europa, incluso han descendido en la dltima década. El total de los gastos
correspondientes a la ensefianza superior no ha aumentado en ningun pais de manera
proporcional al incremento del nimero de estudiantes. El desfase es importante con
los Estados Unidos. un 1,1% del PIB parala Union, frente a un 2,3%, es decir, més
del doble, para los Estados Unidos. Esta diferencia se explica principalmente por el
bajo porcentgje de la financiacion privada de la ensefianza superior en Europa, que
solo corresponde a 0,2% del PIB europeo, frente a 0,6% en Japony ael 1,2% en los
Estados Unidos.

Las universidades norteamericanas disponen de medios mucho méas importantes que
las universidades europeas (por término medio, de dos a cinco veces mas por
estudiante). Los recursos aportados por los propios estudiantes, incluidos los
numerosos estudiantes extranjeros, explican en parte esta diferencia. Sin embargo,
las universidades norteamericanas se benefician tanto de una financiacion publica
considerable, incluidos los créditos de investigacion y de defensa, como de una
cuantiosa financiacion privada, sobre todo en materia de investigacion basica,
proporcionada por empresas y fundaciones. Las grandes universidades de
investigacion privadas suelen poseer ademés un patrimonio considerable, constituido
progresivamente gracias a donativos de particulares, concretamente los de las
asociaciones de licenciados.
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5.1.1.

La creciente subfinanciacion de las universidades europeas merma su capacidad para
retener y atraer a los mejores talentos y reforzar la excelencia de sus actividades de
investigacion y ensefianza®*. Dado que es poco probable que los fondos plblicos
adicionales puedan por si solos eliminar las crecientes diferencias, procede halar la
forma de aumentar y diversificar los ingresos de las universidades. La Comision vaa
iniciar un estudio sobre la financiacion de las universidades europeas para analizar
las principal es tendencias en este sector y detectar |os ejemplos de buenas practicas.

En el Consgo Europeo de Barcelona de marzo de 2002, la Union se fijé como
objetivo incrementar el esfuerzo europeo en materia de investigacion hasta alcanzar
el 3% de su PIB ?°, o que supone un esfuerzo particular en el ambito de |os recursos
humanos dedicados a la investigacion.

Aumento y diversificacidn de los ingresos de las universidades.
Se pueden sefialar cuatro fuentes principal es de ingresos de las universidades:

- La financiacién publica de la investigacion y la ensefianza en general, incluidos
los contratos de investigacién adjudicados mediante licitacion: se trata
tradicionalmente de la principa fuente de financiacion de las universidades
europeas. Sin embargo, habida cuenta de la situacion presupuestaria de los
Estados miembros y los paises candidatos, € margen de maniobra para
incrementar la ayuda publica es limitado. Aunque los Estados miembros se
comprometieron en Lisboa en marzo del 2000 a incrementar de manera notable
la inversién en recursos humanos, no parece probable que sus esfuerzos
permitan hacer frente por si solos a aumento previsto del nimero de
estudiantes ni recuperar € retraso con respecto a los Estados Unidos.

- Los donativos de particulares pueden representar una fuente importante de
ingresos para las universidades, como es el caso de los Estados Unidos. Sin
embargo, su incremento se enfrenta a una serie de dificultades en Europa,
concretamente el escaso atractivo de los donativos de particulares desde el
punto de vista fiscal y € estatuto de las universidades, que no siempre les
permite acumular fondos privados y bienes propios. Estas dificultades explican
también, al menos en parte, la ausencia de una tradicion filantrépica
comparable ala de los Estados Unidos, donde los antiguos estudiantes siguen a
menudo vinculados a su universidad mucho después de terminar sus estudios.

- Las universidades también pueden obtener ingresos derivados de la venta de
servicios (incluidos los servicios de investigacion y las posibilidades de
aprendizaje permanente flexible), sobre todo a empresas, y de |a explotacion de
los resultados de la investigacion Sin embargo, estas fuentes no contribuyen
actualmente de manera sustancial a la financiacion de las universidades
europeas, en parte como consecuencia del marco reglamentario a que estan
sometidas, que no les permite realmente obtener beneficios de sus actividades
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La Comisién presenta algunas ideas para suscitar la reflexion y el debate sobre la cuestiéon de la
financiacién de las universidades en sus Comunicaciones «Invertir eficazmente en la educacion y la
formacion: una obligacion para Europa» (COM(2002) 779 de 10.01.2003) y « Mas investigacion para
Europa- Objetivo: 3 % del PIB » (COM(2002) 499 de 11.9.2002).

Comisién Europea, Comunicacion titulada « Més investigacion para Europa - Objetivo: 3 % del PIB »,
COM(2002) 499 de 11.9.2002.

14



5.1.2.

de investigacion o no les incita hacerlo, por gemplo, porque los «royalties »
(canones) se abonan a Estado, no a la universidades ni a los propios
investigadores.

- Por Ultimo, las contribuciones de los estudiantes en forma de gastos de
matricula y de escolaridad; en Europa, estas contribuciones no son muy
elevadas en términos generales, e incluso estan prohibidas en algunos casos,
con objeto de facilitar el acceso de todos a la ensefianza superior.

Temas de debate

—  ¢Como garantizar a las universidades una financiacion publica suficiente,
habida cuenta de las limitaciones presupuestarias y de la necesidad de
garantizar condiciones de acceso democraticas?

—  ¢Como hacer que los donativos de particulares resulten més atractivos,
concretamente desde el punto de vistafiscal y juridico?

—  ¢Como dar a las universidades la flexibilidad necesaria para que puedan
beneficiarse de un mercado de servicios en plena expansion?

Utilizacién mas eficaz de | os recursos financieros disponibles.

Las universidades deben utilizar los limitados recursos financieros de los que
disponen de la manera mas eficaz posible. Tienen esta obligacion ante las demas
partes interesadas: 10s estudiantes a los que imparten una formacion, las autoridades
publicas que las financian, € mercado labora que utiliza las cudlificaciones y
capacidades transmitidas por ellas y la sociedad en su conjunto, respecto de la que
desempefian una serie de funciones importantes vinculadas con la vida econdmica 'y
social. El objetivo debe ser lograr un rendimiento social maximo de la inversion de
tal financiacion. Numerosos indicios®® apuntan a que no se utiliza actualmente de
manera optima. Se trata concretamente de:

- Un elevado indice de abandono de |os estudios: por término medio, en torno al
40% en toda la Union. La democratizacion de la ensefianza superior se ha
traducido en una expansion enorme de la poblacién estudiantil sin cambios
fundamentales en las estructuras y las condiciones de vida universitarias. En la
mayor parte de los Estados miembros, los alumnos que aprueban € ciclo de
ensefianza secundaria superior tienen derecho a acceder autométicamente a la
ensefianza universitaria, sin ninguna otra seleccién adicional. Este derecho se
considera un elemento fundamental de la democracia, ya que garantiza la
igualdad entre los ciudadanos. Asi pues, numerosos estudiantes inician sus
estudios superiores sin una auténtica vocacion académica y no halan en la
formacion universitaria 10 que realmente necesitan. En determinados Estados
miembros, las propias universidades aplican un proceso selectivo;
concretamente, en determinadas carreras 2’ se aplican en ocasiones criterios de
seleccion adicionales.
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Estos indicios se analizan con todo detalle en la Comunicacion titulada « Invertir eficazmente en la
educacién y laformacion: una obligacién para Europa ».
Sobre todo, en medicinay veterinaria.
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La falta de adecuacion entre la oferta de cualificaciones (determinada dentro de
una perspectiva a medio plazo, en funcién de la duracion de los estudios) vy la
demanda, més variable (que a menudo refleja necesidades a muy corto plazo),
para personas cualificadas, la cua se traduce en un déficit duradero de
cuaificaciones en determinados sectores de la economia, concretamente en los
sectores de las ciencias y las tecnologias. No hay que olvidar que la formacion
universitaria no concierne Unicamente a las personas que la reciben: la
sociedad en conjunto debe intentar lograr un rendimiento social méximo de la
inversion que constituye la financiacion de los estudios que ofrece. La falta de
adecuacion de las cualificaciones ofrecidas y de las demandadas refleja desde
este punto de vista una utilizacion de los recursos que dista de ser Gptima.

La duracién de los estudios correspondientes a una determinada cualificacion
puede variar notablemente y supone a veces el doble de un pais europeo a otro,
lo que explica las enormes disparidades entre paises del coste total por
estudiante, calculado a partir del nimero medio de afios de estudios. En
Alemania, por gemplo, la formacién de un ingeniero civil dura normamente
de cinco a seis afos y se financia en su totalidad mediante fondos publicos. En
el Reino Unido, dicha formacion solo exige tres afios de estudios universitarios
acargo del presupuesto publico, seguidos de tres a cinco afios de formacion en
una empresa, avalada mediante un examen reconocido por € Estado; dicha
formacion la financia la empresa 'y va acompafiada de una experiencia practica.
Estas divergencias en materia de duracién de los estudios, incluso entre paises
gue reconocen reciprocamente sus titulos, son sorprendentes, sobre todo
teniendo en cuenta la adhesién general a proceso de Bolonia, que tiene como
objetivo la creacion de un espacio europeo de ensefianza superior de aqui a

2010. La diferencia de coste para la hacienda publicaincita a preguntarse si los
recursos se utilizan realmente de manera éptima.

En la misma perspectiva, la disparidad de estatutos y condiciones de
contratacion y trabajo de los investigadores a nivel predoctoral y postdoctoral
en Europa no favorece la asignacion Optima de las dotaciones que se les
conceden.

Ademés, Europa carece también de un sistema transparente de calculo de los
costes de investigacion en las universidades europeas debido a la disparidad, 1a
opacidad y la complgidad de los sistemas contables utilizados, o que ha
conducido a Comité Consultivo Europeo de Investigacion (EURAB, o
European Research Advisory Board) a proponer la creacion de un sistema
contable simple y transparente que permita calcular los costes reales de
investigacion y efectuar comparaciones.
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513.

Temas de debate;

—  ¢Como mantener un acceso demacrético a la ensefianza superior y reducir a
mismo tiempo el porcentagje de fracaso y de abandono de los estudios?

—  ¢Como garantizar una mayor adecuacion entre la oferta y la demanda de
cualificaciones universitarias en € mercado laboral? ;/Mediante una orientacion
mas adecuada ?

—  ¢Procede homogereizar la duracion de los estudios correspondientes a
idénticas cualificaciones ?

—  ¢Como lograr una mayor transparencia de los costes de investigacion en la
universidad?

Lograr una mayor eficacia de la explotacion de los resultados del trabajo cientifico

Explotacion de la investigacion vy creacion de un nimero insuficiente de empresas
para el aprovechamiento de |as ventajas tecnol 6gicas.

Al ser una de las principales fuentes de nuevos conocimientos, las universidades
desempefian en e proceso de innovacion tecrologica un papel cada vez més
importante. Sin embargo, en Europa este papel no es todo lo importante que podriay
deberia ser. Desde mediados de la década de los noventa, € nimero de nuevas
empresas tecnolégicas («spin off ») creadas por universidades no ha cesado de
aumentar en Europa, concretamente en torno a determinadas universidades. Pese a
todo, su densidad media sigue siendo muy inferior a la que existe a proximidad de
los campus norteamericanos. De hecho, los investigadores solos o en asociacion con
otros crean menos empresas en Europa. Ademés, las empresas creadas en Europa
tienden a crecer més lentamente y a durar menos tiempo.

Uno de los obstaculos importantes que dificultan una mejor explotacion de los
resultados de la investigacion universitaria es la forma en la que se trata en Europa el
tema de la propiedad intelectual. En los Estados Unidos, laley "Bayh-Dole" concede
a los organismos en los que se efectlan trabgjos de investigacion con ayuda de
fondos federales, y, especificamente, las universidades, la propiedad de los
resultados de sus investigaciones, con objeto de incitar a la explotacién de los
resultados de la investigacion académica. En Europa, en los Ultimos afios, varias
legislaciones nacionales han evolucionado de manera convergerte hacia férmulas
cercanas a la ley Bayh-Dole y los Estados miembros que no han adoptado aln
disposiciones de este tipo estéan a punto de hacerlo. Aun no puede calibrarse la
incidencia real de estas medidas. No obstante, las divergencias que subsisten en
Europa entre las disposiciones vigentes en determinados Estados miembros y €
caracter nacional de la reglamentacion en cuestion complican y limitan la
transferencia de tecnologias y la colaboracion transnacional. En términos mas
generales, aunque la patente comunitaria abre perspectivas de explotacion a escala
europea, € tema sigue aln a debate.

Las universidades europeas poseen ademas estructuras de gestion de los resultados
de la investigacion poco desarrolladas, por gemplo, menos desarrollados que las de
los organismos publicos de investigacion. Otro factor en cuestion es la fata de
familiarizacion de muchos universitarios con la realidad econdmica de la
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5.2

5.2.1.

investigacion, y, concretamente, con los aspectos relativos alagestion y € temadela
propiedad intelectual. Por otro lado, numerosos investigadores y responsables
universitarios siguen considerando con reticencia e aprovechamiento de los
resultados de la investigacion debido a dificil equilibrio que hay que mantener entre,
por un lado, la necesidad de aprovechamiento econdmico y, por otro, la necesidad de
preservar, en interés de todos, la autonomia de las universidades y € libre acceso a
los conocimientos.

Temas de debate;

- ¢Como facilitar la creacion, por parte de las universidades y sus investigadores,
de empresas destinadas a explotar los resultados de las investigaciones que
llevan a cabo y permitirles beneficiarse en mayor medida del producto de esta
explotaciéon?

—  ¢Como incentivar a las universdades y los investigadores para que
identifiqguen, gestionen y aprovechen e potencia comercial de sus
investigaciones?

—  ¢Cudes son los obstaculos que dificultan actualmente este aprovechamiento,
incluidos los juridicos y los propios del derecho de la propiedad intelectual ?
¢COmo pueden superarse estos obstaculos, concretamente en |os paises en los
gue la universidad se financia casi exclusivamente mediante fondos publicos?

Refor zar 1a excelencia de las univer sidades eur opeas
Creacion de las condiciones de excelencia necesarias

Para que Europa alcance y desarrolle una auténtica excelencia en sus universidades,
€s necesario reunir una serie de condiciones. Algunas de ellas ya se cumplen en
determinados Estados miembros. Aunque no pretende ser exhaustiva, la lista
constituye un marco de referencia para el debate. Al igual que en e caso de otros
muchos temas mencionados en la presente Comunicacion, estos aspectos han de
abordarse dentro de las propias universidades, y en e contexto de la normativa que
va aregularlos. Sin embargo, esta tarea debe llevarse a cabo de forma convergente y
coherente en toda Europa, ya que de lo contrario estos esfuerzos perderan gran parte
de su valor. El objetivo debe ser que todas las universidades alcancen e maximo de
su potencial sin que ninguna de ellas se quede retrasada, mientras que una solucion
fragmentaria a estas cuestiones frenaria e desarrollo del mundo universitario en
Europa en general. Tal proceso convergente también proporcionara un contexto
favorable en € que los Estados miembros podran lograr este cambio, tal como ha
sucedido con las reformas estructurales araiz de la Declaracion de Bolonia.

Necesidad de planificacion vy financiacion a largo plazo.

La primera condicion necesaria para € desarrollo y € apoyo a la excelencia es un
contexto que permita la planificacion a largo plazo. La excelencia no se consigue de
la noche a la mafiana. La consecucion de una reputacion de excelencia en cualquier
especialidad (0 subespecialidad) lleva afios y depende de la actitud critica de los
homadlogos, medida no sblo a escala del pais de que se trate, sino también a escala
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europea e incluso mundial. La acumulacion del capital intelectua representado por
equipos de investigadores eficaces que cuenten con un reconocimiento mundial,
liderados por una combinacion Optima de visién y obstinacion, y gestionados por
personas cuyas aportaciones se complementen reciprocamente de forma oéptima
requiere mucho tiempo y exige la contratacién de persona para dichos equipos a
nivel mundial.

Pese a todo, los poderes publicos, que siguen siendo la principal fuente de
financiacion de las universidades, elaboran sus presupuestos con carécter anua y
tienen dificultades a la hora de hacer previsones més ala de un nimero limitado de
anos. Pese a que una serie de Estados miembros ha logrado establecer contratos
plurianuales con las universidades, €l periodo que se mangja tan solo supera los
cuatro afios en contadas ocasiones. Asimismo, a final del periodo de cuatro afios, es
posible que se hayan celebrado elecciones y que haya cambiado la postura del
gobierno, por lo que los objetivos que se perseguian anteriormente pueden haber
perdido importancia o, en casos extremos, pueden haberse abandonado.

Por tanto, los Estados miembros necesitan un consenso general de la sociedad
politica y civil sobre la aportacion de la excelencia a la investigacion y a las
universidades, asi como la necesidad de fomentarla. Dicho consenso debe intentar,
en parte, proteger en la medida de lo posible a sector de la investigacion de los
riesgos que suponen las circunstancias economicas fluctuantes. El periodo durante el
cua las universidades deberian estar en condiciones de planificar y desarrollar su
propia estrategiay g ercitar la autonomia sugerida en la seccién 5.1 deberia aumentar
hasta los seis, e incluso ocho afios, s es posible.

Necesidad de contar con estructuras y précticas de gestion eficaces.

La segunda condicion es que las estructuras directivas de la universidad deben
responder tanto a las distintas necesidades de la institucion como a las expectativas
de la sociedad (que aporta la parte méas importante de su financiacion), lo que supone
que las universidades deben contar con un proceso eficaz de adopcion de decisiones,
una capacidad de gestion administrativa y financiera solida y la posibilidad de
vincular la gratificacion con los resultados. Iguamente, € sistema debe concebirse
teniendo presente el tema de la responsabilidad. Gestionar una universidad moderna
€es una tarea muy compleja que debe estar abierta a profesionales no pertenecientes a
ambito puramente académico, siempre que la confianza en la direccion de la
universidad se mantenga solida. Cabe sefidarse asimismo que la libertad de
financiacion cambiara por si misma la cultura financiera de una universidad concreta,
aunque no mejorara por si sola la calidad de la gestion.

Necesidad de desarrollar una capacidad interdisciplinaria

Latercera condicion necesaria paralograr la excelencia es que las universidades sean
capaces de desarrollar un mayor nimero de tareas interdisciplinarias, y que se
fomente dicho desarrollo. Tal y como ya se ha sefialado en la seccién 3.3, la
investigacion avanzada se sitUa cada vez cada vez més a menudo fuera de los
confines de una sola disciplina, en parte porque los problemas son a veces més
complgjos, pero sobre todo porque nuestra percepcion de los mismos ha
evolucionado y somos mas conscientes de las distintas especializaciones necesarias
para examinar diversas facetas del mismo problema
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5.2.2.

La organizacién interdisciplinaria presupone gque las universidades estén organizadas
de manera flexible, de forma que las personas pertenecientes a distintos
departamentos puedan compartir sus conocimientos y colaborar, incluso mediante €l
uso de las TIC; también exige cierta flexibilidad en la forma de evaluar y gratificar
las carreras profesionales, de modo que e trabgo interdisciplinario no resulte
penalizado s no se integra en la estructura habitual del departamento; por ultimo,
presupone que |los propios departamentos acepten e trabajo "transfronterizo”, ya que
contribuye a los objetivos propios de la universidad en su conjunto.

Temas de debate:

- ¢Como reforzar €l consenso en torno a la necesidad de fomentar la excelencia
en las universidades en condiciones que permitan compatibilizar autonomia y
gestion eficaz ?

—  ¢Cdmo incitar a las universidades a gestionarse de la manera mas eficaz
posible, teniendo en cuenta simultdneamente sus propias necesidades y las
expectativas legitimas de la sociedad ?

- ¢Qué medidas permitirian fomentar e trabgjo interdisciplinario en las
universidades y quién deberia adoptarlas?

Desarrollo de centrosy redes europeas de excelencia

La imperiosa necesidad de excelencia, por un lado, y, por otro, los efectos de la
precariedad de las dotaciones y las presiones competitivas obligan a las
universidades y los Estados miembros a elegir. Estos deben detectar 10s ambitos en
gue las distintas universidades han logrado |a excelencia que se considera necesaria a
nivel europeo o mundial, o razonablemente pueden esperar alcanzarla, y concentrar
en ellos los fondos de ayuda a la investigacion académica. Una politica de estas
caracteristicas permitiria lograr una calidad adecuada a nivel naciona en
determinados ambitos, al mismo tiempo que garantizaria la excelencia nivel europeo,
ya que ningin Estado miembro es capaz de alcanzar la excelencia en todos los
ambitos.

La eleccion de los ambitos preferentes debera basarse en una evaluacion llevada a
cabo dentro de cada sistema universitario. Sin embargo, para ser objetivay reflgar la
percepcion de la comunidad cientifica y académica europea e internacional, dicha
evaluacion deberian llevarla a cabo grupos de trabgjo integrados por personas genas
a sistema nacional en cuestion. Ademas, la excelencia académica objeto de
evauacion deberia incluir también la de otras universidades con las que las
instituciones sometidas a examen colaboran a través de acuerdos de cooperacién
transnacionales. La eleccion de ambitos e ingtituciones deberia examinarse
periddicamente para asegurarse de que se mantiene e nivel de excelenciay permitir
gue demuestren su potencial nuevos equipos de investigadores.

La concentracion de la financiacion dedicada a la investigacion en un nimero més
reducido de ambitos e instituciones deberia traducirse en una mayor especializacion
de las universidades en €l sentido de la evolucion, que se observa actualmente, hacia
un espacio universitario europeo més diferenciado en e que las universidades
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5.2.3.

tienden a concentrarse en los aspectos fundamentales de sus capacidades en materia
de investigacién o ensefianza. Aunque es evidente que € vinculo entre investigacion
y ensefianza sigue determinando la especificidad de la universidad como institucién,
y que la formacién a través de la investigacién debe seguir siendo uno de los
aspectos fundamentales de su actividad, este vinculo no es e mismo en e caso de
todas |as ingtituciones, todos los programas ni todos los niveles.

El apoyo a la excelencia y a su difusién, concretamente la excelencia académica,
constituye un principio fundamental del sexto programa marco comunitario de
investigacion. A través de las "redes de excelencia' de dicho programa, la Unién
intenta fomentar la creacion de capacidades "virtuales' de excelencia
pluridisciplinarias en la mayoria de los casos y que cuenten ademés con la masa
critica necesaria.

Temas de debate:

—  ¢Como se puede impulsar alos financiadores de las universidades a concentrar
sus esfuerzos en la excelencia, sobre todo en el ambito de la investigacion, paral
lograr una masa critica europea que se mantenga competitiva a nivel mundial?

—  ¢Como articular y difundir esta excelencia y gestionar la repercusion de las
medidas adoptadas en todas las ingtituciones y equipos de investigacion?

—  ¢Como puede contribuir la Unién Europea en mayor medida y de forma mas
adecuada a desarrollo y & mantenimiento de la excelencia académica en
Europa?

La excelencia en los recur sos humanos

Para mantener el lugar que ocupa a escala internacional y reforzar su funcion a ese
nivel, la Unidn necesita una reserva de investigadores, profesores, ingenieros y
técnicos de alto nivel. Su principal lugar de formacion es la universidad. Se da la
paradoja de que la Unidn produce un nimero de licenciados cientificos y técnicos
algo mas elevado que los Estados Unidos, aunque cuenta con menos investigadores
gue las demas grandes potencias tecnoldgicas. La explicacion de dicha paradoja se
halla en e menor nimero de puestos de investigaciéon ofrecidos a los licenciados
cientificos en Europa, sobre todo en € sector privado: sblo un 50% de los
investigadores europeos trabagjan en empresas, frente a un 83% de los investigadores
norteamericanos y un 66% de los investigadores japoneses.

En los préximos afios la situacion europea podria deteriorarse alin més. La falta de
perspectivas profesionales algjara a los jovenes de |os estudios cientificos y técnicos,
mientras que los licenciados cientificos se orientaran hacia otras carreras mas
lucrativas. Por otro lado, aproximadamente un tercio de los investigadores europeos
actuales se jubilaran en los proximos diez afios. Habida cuenta de que la situacion es
similar en los Estados Unidos, la competitividad entre universidades a nivel mundial
deberia incrementarse alin mas.

Una forma de frenar esta evolucion seria incrementar el nimero de mujeres en las
carreras cientificas y técnicas, en las cuaes estan claramente subrepresentadas,

especialmente en los niveles de responsabilidades més elevados. En los paises de la
Unidn, se registra por término medio de dos a cuatro veces més hombres que mujeres
licenciadas en carreras cientificas. Asimismo, las mujeres solo representan entre una
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cuarta y una tercera parte del persona de investigacion en los laboratorios europeos.
Dentro de lainiciativa "Muijeres y Ciencia™®® se llevan a cabo acciones para fomentar
la participacion de las mujeres en |os trabajos de investigacion en Europa, se detectan
los obstaculos que dificultan su participacion y se fomenta la aplicacion de las
medidas més eficaces adoptadas por los Estados miembros para eliminar dichos
obstécul os.

Otro medio seria potenciar la reserva de recursos reforzando no sélo la movilidad
académica intraeuropea, sino también la movilidad entre la universidad y la industria.
La movilidad virtual basada en la utilizacion de las TIC desempefia una funcion
importante en este contexto.

Pese a una ligera megjora a raiz de la adopcion de una serie de iniciativas en varios
Estados miembros, |as universidades europeas siguen contratando fundamental mente
a persona del pais o de la regidon en la que se halan, e incluso de la propia
institucion. Asimismo, la evaluacién de los investigadores se basa en criterios que no
valoran ni fomentan la estancia en otras universidades europeas.

En este contexto se plantea asimismo la cuestion clave del reconocimiento de los
estudios y las cudlificaciones a nivel europeo. La faltade un reconocimiento smpley
rapido con fines académicos o profesionales constituye hoy en dia un gran obstéculo
ala movilidad de los investigadores y, por tanto, a un intercambio mas fructuoso de
ideas e investigaciones entre universidades europeas y ala difusion de las mismas.
Se ha desarrollado una serie de instrumentos especificos (tales como € ECTS
(Sistema Europeo de Transferencia de Créditos), € suplemento de diploma, la red
NARIC y Directivas comunitarias), por un lado, y, por otro, cas todos los Estados
miembros y paises candidatos han invertido en sistemas de aseguramiento de calidad.
Estos sistemas estan integrados en la red ENQA European Network for Quality
Assurance, 0 Red europea para € aseguramiento de la calidad). Es urgente examinar
S se puede hallar (en e marco del proceso de Bolonia para garantizar una mayor
transparencia y compatibilidad) una solucion a problema del reconocimiento, y de
gué modo, ya que dicho problema impide a las universidades utilizar eficazmente su
potencial y sus recursosy alcanzar un publico mas amplio.

Desde e punto de vista cudlitativo, la excelencia de los recursos humanos depende
en gran medida de los recursos financieros disponibles, aunque también de las
condiciones de trabajo y las perspectivas de carrera profesional. En términos
generaes, las perspectivas de carrera profesional en las universidades europess,
caracterizadas por la multiplicidad de situaciones, son limitadas y bastante inciertas.
En este sentido, la Comision apoya e proceso de Bolonia, incluida su extension a la
formacion a nivel de doctorado, y observa con interés los experimentos que se estan
[levando a cabo en relacion con los doctorados dobles o con supervision conjunta.
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del Grupo de Helsinki sobre la mujer y la ciencia « Las politicas nacionales sobre la mujer y la ciencia
en Europa » — marzo de 2002.
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5.3.

5.3.1.

Asimismo, subraya la necesidad de formar a los doctorandos en mayor medida con la
perspectiva del trabajo interdisciplinario.

Por otro lado, las universidades europeas ofrecen menos posibilidades a nivel de
postdoctorado que sus homdlogas norteamericanas. Se trata de ampliar € abanico de
las posibilidades ofrecidas a los titulares de un doctorado al margen de las carreras de
investigacion.

La Unién ha adoptado numerosas iniciativas para fomentar y facilitar la movilidad de
los investigadores en Europa. Dentro del proyecto relativo a Espacio Europeo de la
Investigacion, ha diseflado una estrategia en favor de la movilidad de los
investigadores que se aplica a través de una serie de medidas concretas. Asimismo, la
Comision presentard en breve una Comunicacién sobre € tema de las carreras
cientificas.

Temas de debate:

—  ¢Cudles son las medidas que permitiran reforzar el atractivo de los estudios y
las carreras cientificas y técnicas, asi como la presencia de mujeres en la
investigacion?

—  ¢Qué respuesta debe darse (y quién debe darla) a la falta de perspectivas de
carrera profesiona tras los estudios de postdoctorado en Europa y cémo
potenciar la independencia de los investigadores en la gjecucion de sus tareas?
¢Qué pueden hacer las universidades en este sentido, habida cuenta
especiamente de |as necesidades de Europa en su conjunto?

—  ¢Cbomo ayudar alas universidades europeas a acceder a una reserva de recursos
humanos (estudiantes, profesores e investigadores) de proyeccion europea
mediante la eliminacion de los obstaculos ala movilidad?

Lograr una mayor apertura de las universidades europeas hacia € exterior
Una mayor apertura internacional.

Las universidades europeas funcionan en un entorno cada vez més «globalizado» y
deben competir con las universidades de otros continentes, concretamente las
universidades norteamericanas, ala hora de atraer y retener alos mejores talentos del
mundo entero. Pese a que cuentan con un nimero de estudiantes extranjeros apenas
inferior a de las universidades americanas, las universidades europeas atraen
proporcionalmente a menos estudiantes de ato nivel y a un porcentaje menor de
investigadores.

Es cierto que, en conjunto, € entorno ofrecido por las universidades europeas es
menos atractivo en términos de condiciones financieras, materiales y laborales, y
también dado que ofrecen unos beneficios financieros derivados de la explotacion de
los resultados de la investigacion y unas perspectivas de evoluciéon de la carrera
profesiona menos halagiiefios?®; también se debe a carécter inadaptado y
escasamente armonizado de las disposiciones en materia de visados y permisos de
residencia para los estudiantes, los profesores y los investigadores extranjeros,

V éase asimismo la seccion 5.1.3 sobre la gestion de la propiedad intelectual .
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5.3.2.

independientemente de que procedan de la Unién o de otros paises del mundo.
Varios Estados miembros acaban de adoptar una serie de medidas para dar un mayor
atractivo a sus universidades, laboratorios y empresas para los investigadores y
estudiantes de alto nivel y los trabgjadores cualificados de terceros paises, por
gjemplo, mediante la concesién de « visados cientificos ».

Asimismo, la Comision ha presentado una propuesta de Directiva del Consgo
relativa a las condiciones de entrada y residencia de los estudiantes de terceros
paises. Esta prevista una iniciativa del mismo tipo en e 2003, para los investigadores
de estos paises. La Union intentara reforzar también el atractivo de las universidades
europeas mediante acciones de ayuda a la movilidad en € contexto del sexto
programa marco, las cuales permitirdn recibir en las universidades europeas entre
2003 y 2006 a més de 400 investigadores y doctorandos de terceros paises, también
en e marco de lainiciativa «ErasmusWorld ».

Temas de debate:

—  ¢Como reforzar e atractivo de las universidades europeas de cara a los
estudiantes e investigadores de més ato nivel del mundo entero?

- Frente a la creciente internacionalizacion de la ensefianza y la investigacion, asi
como de la acreditacion con fines profesionales, ¢, cuales son las adaptaciones
necesarias de las estructuras, los programas de estudios y los métodos de
gestion para que las universidades europeas puedan seguir siendo competitivas
(ovuelvan aserlo) ?

Desarrollo local y regional

Las universidades estan presentes en todas las regiones de la Union. Sus actividades
tienen un impacto local econémico, socia y cultural a menudo importante, 1o cual las
convierte en un instrumento de desarrollo regional y de consolidacién de la cohesién
europea. El desarrollo de tecnopolos 'y de parques cientificos, la multiplicacion de las
estructuras de colaboracion regional entre empresas y universidades, la expansion
cada vez mayor de estrategias universitarias de desarrollo regiona y la creacion de
redes de universidades a nivel regiona representan algunos eemplos de esta
dimension de la actividad universitaria

La dimension regiona de las actividades de las universidades esta destinada a
reforzarse, habida cuenta de su papel fundamental en la materializacion de la Europa
del conocimiento, sobre todo con la perspectiva de la ampliacion. La Unién Europea
presta apoyo a estos conceptos, especialmente a través de los Fondos Estructurales y
del sexto programa marco.

Ademas, € papel desempefiado por las universidades como fuente de conocimientos
técnicos y catalizador de colaboraciones multiples entre agentes econdémicos y
sociaes, a través de distintas redes, reviste un interés especia a escala regiona y
local.

No obstante, la mayor participacion de las universidades a nivel loca y regiona no

deberia hacerse a expensas de una mayor apertura internacional y de la mejora
constante de su excelencia en investigacion y en educacion. Estas siguen siendo
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fundamentales y permitiran de hecho a las universidades contribuir mas eficazmente
al desarrollo de su entorno local y regional.

Temas de debate:

—  ¢En qué sectores y de qué manera podrian reforzar las universidades su
contribucién a desarrollo local y regiona ?

—  ¢Como reforzar € desarrollo de polos de conocimiento asociando a nivel
regional a los distintos agentes de la produccion y la transferencia de
conocimientos?

—  ¢Como reforzar la integracion de la dimension regional en los proyectos y
programas europeos de investigacion, educacion y formacion?

CONCLUSION

La presente Comunicacion recoge una serie de comprobaciones que reflgjan los
profundos cambios que esta experimentando el mundo universitario europeo. Las
universidades europeas, que durante mucho tiempo han sido un universo
relativamente aislado tanto de la sociedad como a nivel internacional, y contaban con
una financiacion asegurada y una situacion protegida por €l respeto a su autonomia,
han atravesado la segunda mitad del siglo XX sin poner realmente en telade juicio su
papel o la naturaleza de su contribucion a la sociedad.

Las transformaciones que experimentan hoy en dia, de forma cada vez mas intensa
desde hace diez afos, suscitan un interrogante fundamental: ¢pueden las
universidades europeas esperar, tal como estan organizadas actualmente, conservar
en d futuro su lugar en la sociedad y en € mundo?

Para convertirse en la economia y la sociedad del conocimiento competitivas y
dindmicas que tiene la ambicion de ser, Europa necesita imperativamente un sistema
universitario de primer rango, con universidades reconocidas mundia mente como las
mejores en |os distintos campos de actividad que desarrollan.

Los interrogantes que plantea el presente documento tienen como objetivo ayudar a
determinar la medidas que deben adoptarse para avanzar en esta direccion en el
marco de una UE ampliada.

Se invita a todas las partes interesadas (sean instituciones, poderes publicos,
particulares 0 asociaciones representativas) a comunicar su punto de vista sobre este
tema, sus experienciasy sus «buenas préacticas ».
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¢COMO CONTRIBUIR?
La Comision se propone examinar las contribuciones a debate recibidas hasta finales
de mayo de 2003.

Dichas contribuciones pueden enviarse a cualquiera de las dos direcciones
el ectroni cas especificas siguientes:

eac-consult-univ@cec.eu.int

rtd-consult- univ@cec.eu.int
También pueden enviarse por correo a:
Comision Europea
EAC A1l (Consult-Univ)

(B-7, 9/58)
B - 1049 BRUXELLES
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