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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Dictamen 6/2014

La Comision Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 20 de
marzo de 2014, a la que asistieron los
Consejeros y Consejeras relacionados al
margen, ha emitido el siguiente dictamen al
Proyecto de Real Decreto por el que se
desarrolla la disposicién adicional trigésimo
octava de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

. Antecedentes

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
introdujo en la LOE la Disposicidon adicional
trigésima octava sobre la lengua castellana,
las lenguas cooficiales y las que gocen de
proteccidon legal en el sistema educativo. De
acuerdo con la misma, las Administraciones
educativas deben garantizar el derecho del
alumnado a recibir las ensefianzas en
castellano y en las demas lenguas cooficiales
en sus respectivos territorios, segun sus
Estatutos de Autonomia.

Ello se debe traducir en que al finalizar Ia
educacion basica, todos los alumnos deben
comprender y expresarse de forma oral y
escrita en lengua castellana y en la lengua
cooficial correspondiente, sin que la
utilizacion de la ensefianza en lengua
castellana o cooficial autondmica pueda ser

una fuente de discriminacién en el ejercicio del derecho a la educacion.
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La problematica existente con las lenguas en el sistema educativo ha sido abordada por una
extensa Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo. Entre las Sentencias
que han tratado esta problematica cabe citar las siguientes: STC 6/1982, STC 87/1983, STC
88/1983, STC195/1989, STC 337/1994, STC 134/1997, STC 31/2010, STC 137/2010, entre otras.
Por lo que respecta a la Jurisprudencia del Tribunal Supremo se pueden mencionar las
siguientes: Sentencia de 9 de diciembre de 2010, Sentencia de 13 de diciembre de 2010 o
Sentencia de 12 de junio de 2012.

Cuando una Comunidad Auténoma posea dos lenguas cooficiales en su territorio las
Administraciones educativas deben garantizar el derecho del alumnado a recibir las
ensefianzas en ambas lenguas y llevar a cabo una programacién de la oferta educativa de
manera que se integre la lengua castellana y la lengua cooficial en cada uno de los ciclos y
cursos de las etapas obligatorias. Las Administraciones educativas deben determinar la
proporcién razonable de la lengua castellana y cooficial en estos sistemas, incluso de manera
heterogénea en su territorio si fuera necesario, dependiendo de las circunstancias existentes
en cada caso. En todo caso las materias linglisticas se deben impartir en las correspondientes
lenguas.

Por otra parte, las Administraciones educativas pueden también establecer sistemas en los que
las asignaturas no lingtiisticas se impartan exclusivamente en castellano o en la lengua cooficial
autondmica e incluso en alguna lengua extranjera, siempre que exista una oferta alternativa
de ensefianza sostenida con fondos publicos en la que se utilice como lengua vehicular la
lengua castellana o cooficial en una proporcién razonable.

En el supuesto de que la programacion anual de la Administracién educativa no garantizase
una oferta docente razonable sostenida con fondos publicos en la que el castellano fuera
utilizado como lengua vehicular, el Ministerio, a instancias de los padres, después de
comprobar la situacién existente en el expediente instruido al efecto por la Alta Inspeccidn
educativa, asumird integramente, por cuenta de la Administracién educativa que corresponda,
los gastos efectivos de escolarizacion de este alumnado en centros privados, siendo estos
gastos repercutidos posteriormente a la Administracién educativa autondmica.

No se consideran medidas adecuadas para garantizar este derecho la circunstancia de que la
Administracion educativa adopte medidas que supongan la atencién individualizada en
castellano o la separacidn en grupos por razdn de la lengua habitual.
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Por otra parte, en las Comunidades en las que existan lenguas no oficiales que gocen de
proteccion legal, se ofertardn, en su caso, en el sistema educativo en el bloque de asignaturas
de libre configuracién autonémica.

Con el presente proyecto, el Gobierno desarrolla el mandato previsto en el apartado 4 de la
mencionada Disposicién adicional trigésima quinta de la LOE y procede a regular el
procedimiento administrativo para el reconocimiento del derecho a ver compensados los
importes correspondientes derivados de la escolarizacién del alumnado en centros no
sostenidos con fondos publicos.

Il. Contenido

El proyecto se compone de siete articulos y cuatro Disposiciones finales, precedido todo ello
de una parte expositiva.

En el articulo 1 se regula el objeto de la norma. En el articulo 2 se abordan los aspectos
referidos a los beneficiarios. El articulo 3 presenta la normativa sobre la iniciacion del
procedimiento. El articulo 4 trata la instruccién del procedimiento. En el articulo 5 se abordan
los aspectos referentes a la Resolucién del expediente y sus efectos. El articulo 6 regula la
revocacion del derecho a la compensacidn. En el articulo 7 se recoge la normativa relacionada
con la repercusién de los gastos efectivos de escolarizacion.

La Disposicidn final primera presenta el titulo competencial y el cardcter de la norma. La
Disposicion final segunda incorpora los aspectos relacionados con el desarrollo y ejecucién del
Real Decreto. La Disposiciéon final tercera trata los extremos relacionados con la normativa
supletoria aplicable. Por ultimo, la Disposicién final cuarta regula la entrada en vigor del Real
Decreto.
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I1l. Observaciones

1ll.A) Observaciones materiales

1. General al proyecto

A lo largo del proyecto se utiliza de manera reiterada la expresién “Administraciones
educativas” para designar Unicamente a las Administraciones educativas de las Comunidades
Auténomas.

En relacidn a lo anterior, hay que indicar que el articulo 2bis, apartado 2, de la LOE, segun la
modificacién introducida por la LOMCE, establece lo siguiente:

“Las Administraciones educativas son los érganos de la Administracion General del
Estado y de las Administraciones de las Comunidades Auténomas competentes en
materia educativa.”

Teniendo en consideracién las caracteristicas del presente proyecto, que no afecta a la
actuacién ministerial en su dmbito territorial de gestidn directa, se sugiere que al hacer alusidn
a las “Administraciones educativas” dicha expresién sea completada haciendo constar
“Administraciones educativas autondmicas” o “Administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas”.

2. Al titulo

El proyecto de real decreto objeto del presente dictamen desarrolla el procedimiento previsto
en el apartado 4 de la disposicidon adicional trigésimo octava de la ley organica 2/2006, de 3 de
mayo, de educacidn. Por tal motivo, se sugiere modificar el titulo de modo que se especifique
en el mismo el alcance concreto de dicho desarrollo en la forma siguiente:

“PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL APARTADO 4 DE LA DISPOSICION ADICIONAL
TRIGESIMO OCTAVA DE LA LEY ORGANICA 2/2006, DE 3 DE MAYO, DE EDUCACION”.
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3. Al parrafo décimo cuarto de la parte expositiva del proyecto

En el ultimo punto del parrafo indicado en el encabezamiento de esta observacidn se hace

constar lo siguiente:

“Ademds, la facultad de opcion no ampara la pretension de recibir las ensefianzas
unica y exclusivamente en castellano, sino que unicamente legitima la escolarizacion
en un modelo en el que el castellano sea usado como lengua vehicular_en alguna

materia no lingiiistica.”

Parece que el texto transcrito alude al modelo de bilingliismo, en el que la lengua castellana y
la lengua cooficial de las Comunidades Auténomas sean lenguas vehiculares en la ensefianza.
Al respecto, la Disposicidn adicional trigésima octava de la LOE, en su apartado 4 b), parrafo

segundo, prevé lo siguiente:

“Las Administraciones educativas determinardn la proporcion razonable de la lenqua

castellana _y la lengua cooficial en estos sistemas, pudiendo hacerlo de forma

heterogénea en su territorio, atendiendo a las circunstancias concurrentes.”

En el parrafo transcrito de la parte expositiva del proyecto parece adelantarse lo que las
Administraciones educativas deberian entender por una “proporcion razonable de la lengua
castellana y la lengua cooficial”. Con independencia de que podria resultar discutible que la
lengua castellana sea vehicular Unicamente en “alguna materia no lingliistica”, lo cierto es que
el criterio definitivo para definir la expresidon legal constituye una competencia de las
Administraciones educativas autonémicas.

Se sugiere revisar la redaccién de este extremo.
4. Al parrafo décimo séptimo de la parte expositiva del proyecto
La redaccidn del parrafo indicado es la siguiente:

“Este real decreto tiene el cardcter de norma bdsica y se dicta al amparo del articulo
149.1.19 de la Constitucion, que atribuye al Estado las competencias para establecer
las condiciones bdsicas para garantizar la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, en este
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caso, el derecho y el deber de conocer y usar el castellano, consagrado en el articulo
3.1 de la Constitucion.”

Se sugiere completar dicho parrafo con la alusién “al derecho a la educacién”, previsto en el
articulo 27.1 de la Constitucién, intimamente relacionado con el derecho a conocer y utilizar la
lengua.

5. Al articulo 1, apartado 2

En este apartado se indica lo siguiente:

“2. Las compensaciones a las que se refiere este real decreto se concederdn de 18
forma directa, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.”

Teniendo en cuenta la amplitud del espectro legal concernido por la presente norma, se
sugiere, en el apartado 2 del articulo 1, ampliar la referencia a los apartados 1 y 3 del articulo
66 y los preceptos concordantes del RD 887/2006 de 21 de julio por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones, asi como a la Ley General
Presupuestaria en los titulos correspondientes, los cuales seran de aplicacidn directa a la
materia regulada en este Real Decreto y no Unicamente supletoria como indica la Disposicion
final tercera del proyecto.

6. Al articulo 1, apartados 1y 2

En coherencia con la observacion n? 2 al titulo, procederia especificar en la descripcién del
objeto, que se establece en el articulo 1, la referencia explicita al apartado 4 de la disposicién
adicional cuya previsién se desarrolla en el presente proyecto de norma. De este modo, se
definiria de forma mas precisa el objeto concreto al que la norma se circunscribe.

7. Al articulo 4, apartado 4

El articulo 4, apartado 4, del proyecto hace constar lo siguiente:

“q. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondrd de manifiesto a la Administracion educativa competente para
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que, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, pueda alegar y presentar
los documentos y justificaciones que estime pertinentes.”

Como sefiala la Disposicidn final tercera del proyecto, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), debe ser aplicada como norma supletoria en todo lo que no esté regulado
expresamente en el proyecto. Segun ello, el articulo 84.1 y 4 de la Ley indicada, en
consonancia con el articulo 105 c) de la Constitucidn, al regular el tramite de audiencia en el
procedimiento administrativo, indica lo siguiente:

“1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar las propuestas
de resolucion, se pondrdn de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus
representantes, salvo lo que afecte a las informaciones y datos a que se refiere el
articulo 37.5.

[..]

4. Se podrd prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento
ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas
que las aducidas por el interesado.”

De lo anterior se desprende que, si no concurren en el expediente las circunstancias previstas
en el transcrito articulo 84.4, a los interesados en el procedimiento, entre los que se
encuentran tanto quienes lo hayan promovido como la Administracién educativa autonédmica,
se les deberd poner de manifiesto el expediente, en el indicado trdmite de audiencia.

En el articulo 4.4 del proyecto Unicamente se hace referencia a la puesta de manifiesto del
expediente instruido a la Administracidon educativa competente pero no a otros interesados en
el procedimiento, entre los que se encuentra de manera relevante su promotor (articulo 31.1
a) LRIAP-PAC).

Se deberia incluir este aspecto en el apartado 4 del articulo 4.

8. Al articulo 6

Con el fin de mejor garantizar el derecho a la educacién, y por analogia con el procedimiento
seguido por las administraciones educativas con ocasién de la supresidon de centros docentes,
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publicos o privados, se sugiere arbitrar un mecanismo que asegure la estabilidad de los
alumnos concernidos por procesos de revocacidén durante, al menos, un curso escolar en el

centro donde estuvieran matriculados.
9. Al articulo 7, apartado 1
Segln se recoge en este apartado:

“1. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte remitird al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas con periodicidad mensual, en su caso, los correspondientes
acuerdos de retencion por los gastos abonados a los centros docentes privados en

ejecucion de este real decreto.”

Teniendo en consideracion el contenido del proyecto, se sugiere estudiar la modificacion de la

redaccién de dicho apartado en el siguiente sentido:

“1. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte remitird al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas con periodicidad mensual, en su caso, los correspondientes
acuerdos de retencion por los gastos derivados de la escolarizacion de alumnos en un

centro_docente privado en ejecucion de este real decreto.”

10. A la Disposicion final tercera
En la Disposicién final tercera se establece lo siguiente:

“En todo lo no regulado expresamente en este real decreto serd de aplicacion
supletoria lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley

General de Subvenciones.”
Se sugiere completar esta Disposicion final tercera, haciendo constar la expresion siguiente:

“[...] sin perjuicio de la aplicacion directa de los preceptos mencionados en el apartado
2 del articulo 1 de este real decreto”.
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11l.B) Errores y mejoras expresivas

11. A la parte expositiva de la norma

A lo largo de la parte expositiva del proyecto se alude a la “doctrina constitucional”. En el
parrafo duodécimo dicha expresidn consta “Doctrina Constitucional”.

Se sugiere hacer constar con letra minuscula las iniciales de tales términos.
12. Al articulo 5, apartado 1

Se sugiere completar la mencion de la “Direccion General de Evaluacidon y Cooperacion
Territorial” haciendo constar asimismo el “Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte” donde
se integra.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.
Madrid, a 20 de marzo de 2014
EL SECRETARIO GENERAL,

Ve Be
EL PRESIDENTE,

José Luis de la Monja Fajardo

Francisco Lopez Rupérez

SRA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y UNIVERSIDADES.
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