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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 10/2016

La Comisidn Permanente del Consejo
Escolar del Estado, en sesidon celebrada el
dia 19 de abril de 2016, a la que asistieron
los Consejeros y Consejeras relacionados al
margen, ha emitido el siguiente dictamen
al Proyecto de Orden por el que se regula la
realizacion de la evaluacion final de
Educacién Primaria en el ambito de gestiéon
del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte.

I. Antecedentes

La Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre,
de Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), modificé la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién (LOE), en
diversos aspectos. Entre tales aspectos se
encuentra el establecimiento de
evaluaciones finales individualizadas al
terminar el sexto curso de Educacion
Primaria (articulo 21), el cuarto curso de
Educacidn Secundaria Obligatoria (articulo
29) y el segundo curso de Bachillerato
(articulo 36 bis).

El articulo 6 bis de la LOE, segun la
redaccién atribuida por la LOMCE, asign¢ al

Gobierno la determinacién de las caracteristicas generales de estas pruebas y el articulo 21

atribuyd asimismo al Gobierno la regulacién de los criterios de evaluacion de las mismas y sus

caracteristicas generales.

De conformidad con lo anterior y como ya recogia el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero,

que reguld el curriculo basico de la Educacion Primaria, el Real Decreto 1058/2015, de 20 de
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noviembre, reguld las caracteristicas generales de las pruebas de evaluacidn final de Educacion
Primaria, establecida en la LOE, con el objetivo de proporcionar para todo el sistema educativo
criterios y caracteristicas comunes en todo el dmbito del Estado. Asi, al finalizar el sexto curso
de la etapa se debia realizar una evaluacién individualizada a todos los alumnos y alumnas con
el objetivo de comprobar la adquisicion de la competencia en comunicacidn linguistica, de la
competencia matematica y de las competencias bdasicas en ciencia y tecnologia, asi como el
logro de los objetivos de la etapa.

El Real Decreto 1058/2015 agrupaba las pruebas de la evaluacion final de Educacion Primaria
en los tres dmbitos de competencia lingliistica, competencia matemdtica y competencia en
ciencia y tecnologia y remitia a los anexos | y 1l del Real Decreto 126/2014 los estdndares de
aprendizaje y los criterios de evaluacién aplicables a las pruebas.

Las Administraciones educativas debian seleccionar el profesorado funcionario del sistema
educativo espafiol, que debia ser externo a los diferentes centros docentes, encargado de
aplicar y corregir las pruebas, asi como el seguimiento y supervisién de las mismas de acuerdo
con la normativa basica reguladora. De forma simultanea a la celebracién de la evaluacion final
de etapa se deberdn aplicar cuestionarios de contexto, elaborados por el Ministerio, que
permitan obtener informacién sobre las condiciones socioeconémicas y culturales de los
centros para la contextualizacién de los resultados obtenidos.

Las Administraciones educativas podran establecer planes especificos de mejora en los centros
publicos cuyos resultados sean inferiores a los valores que se hubieran establecido. Asimismo
dichos resultados debian ponerse en conocimiento de la comunidad educativa mediante
indicadores comunes aprobados por el Ministerio para todos los centros docentes espafioles.
Igualmente los centros asumen la obligacidon de informar a los padres, madres y tutores del
alumnado de los resultados individualizados habidos tras la celebracidn de las pruebas.

La evaluacién final de la Educacidén Primaria debia implantarse en el curso escolar 2015/2016
en todo el ambito del Estado y afectaba a todo el alumnado de sexto curso de Educacion
Primaria, tanto de centros publicos como privados.

El referido Real Decreto 1058/2015 facultaba al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
para desarrollar, en el ambito de sus competencias, la regulacidn contenida en el mismo,
extremo que se lleva a cabo con la Orden Ministerial que se incluye en el presente proyecto.

II. Contenido

El proyecto se compone de dieciséis articulos, dos Disposiciones adicionales, dos Disposiciones
finales. Todo ello se acompaiia de la parte expositiva y un Anexo.
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En el articulo 1 se regula el objeto, la finalidad y el ambito de gestidon de la norma, que se
extiende al ambito territorial del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte.

El articulo 2 establece las fases de la evaluacidn.

En el articulo 3 se encuentran plasmados los érganos administrativos, personas y entidades
participantes en la evaluacidn.

El articulo 4 enumera las Comisiones de coordinacién de la evaluacion.

En el articulo 5 se regula la Comision central de evaluacién y las competencias atribuidas a la
misma.

El articulo 6 contempla las Comisiones locales de evaluacién y sus atribuciones.

El articulo 7 trata de las Comisiones de coordinacién de la evaluacién en cada centro docente y
sus cometidos.

Con el articulo 8 se aborda la Comisién de calificacion centralizada para el exterior y con el
articulo 9 la Comisidn especifica del dmbito del CIDEAD.

El articulo 10 regula la aplicacidn informdtica que permita desarrollar los instrumentos de
evaluacion en formato digital.

El articulo 11 se refiere a la aplicacion de las pruebas y los cuestionarios de contexto.
En el articulo 12 se regula la correccién de las pruebas.
El articulo 13 trata sobre la revisién de los resultados de las pruebas.

En el articulo 14 se regula la elaboracién de los informes de resultados individualizados de
cada alumno.

El articulo 15 trata de la Informacién a la comunidad educativa.

El articulado termina con el nimero 16 que aborda diversos extremos relacionados con la
elaboracion del plan de mejora para los centros docentes.

En la Disposicién adicional primera se tratan los aspectos que podran ser adaptados por parte
de los centros privados.

La Disposicidn adicional segunda incluye algunos aspectos en relacion con el alumnado con
necesidades educativas especiales y la realizacion de la prueba.
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La Disposicion final primera contiene una habilitacion a favor del Secretario de Estado de
Educacién, Formacidn Profesional y Universidades.

La Disposicidn final segunda regula la entrada en vigor de la Orden.

En el Anexo del proyecto se recoge el modelo de solicitud de revisién de los resultados
obtenidos en la Evaluacion Final de Educaciéon Primaria.

II1. Observaciones

II1.A) Observaciones materiales

1. Al articulo 3, apartado 2 a)

Es requisito para cualquier compilaciéon de datos expresar los fines y los limites a su difusion,
asi como el tiempo que deben ser guardados. En este caso debe ser asi tanto para los datos
personales, como para los colectivos, puesto que es facil de relacionar a un alumno concreto
con un escueto grupo clase de 25 alumnos o incluso menos.

Es por ello que se propone que la redaccién “los difundirdn a la comunidad educativa” exprese
con exactitud qué informacidn, qué difusion, durante cuanto tiempo tiene que estar disponible
la informacién y deberia, asimismo, poner limites para que no sea usada en ningln caso para
hacer clasificaciones de centros.

2. Al articulo 3, apartado 2 b)
La redaccién del apartado indicado en el encabezamiento es la siguiente:

2. “Asimismo, participardn en la evaluacion:

[.]

b) El profesorado de los centros docentes publicos y privados incluidos dentro del dmbito
de aplicacion de esta orden, que colaborard en la aplicacion de las pruebas, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 21, 142 y 144 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

Al respecto hay que indicar que la colaboracién del profesorado de los centros en la aplicacién
de las pruebas se encuentra regulada en el articulo 142.3 de la LOE. En el articulo 144.1 de la
LOE se alude, entre otros aspectos, al profesorado del sistema educativo espaiiol externo al
centro, que aplicard y calificard las pruebas. Finalmente, en el articulo 21 no se menciona
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extremo alguno sobre la colaboracién del profesorado de los centros en la aplicacion de las
pruebas.

Se deberia tener en consideracion este aspecto y hacer constar debidamente en el texto
normativo la referencia legal correspondiente.

3. Al articulo 10

Conforme a la normativa vigente (Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento sobre las Condiciones Basicas para el Acceso de las Personas con
Discapacidad a las Tecnologias, Productos y Servicios relacionados con la Sociedad de la
Informacién y Medios de Comunicacién Social; Ley 11/2007, de 22 de junio. Acceso electrénico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos; Convencién Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad; Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social y Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacién), se propone modificar el texto del articulo 10, en los siguientes
términos:

“La aplicacion informdtica, que deberd cumplir con los principios de accesibilidad

universal y disefio para todos, deberd permitir el desarrollo de los instrumentos de

evaluacion en formato digital, asi como el sistema de seguridad suficiente para
garantizar tanto la integridad como la privacidad de los datos”.

4. Al articulo 11
El articulo indicado posee el texto siguiente:
“Articulo 11. Aplicacidn de las pruebas y cuestionarios de contexto.

1. Las pruebas se realizardn en soporte papel y en formato digital. Para evaluar la
comprension oral se utilizardn registros de audio que serdn reproducidos en el momento
de la aplicacion.

2. La informacion sobre las condiciones de contexto se obtendrd mediante cuestionarios,
tal como se determina en el articulo 7.5 del Real Decreto 1058/2015, de 20 de
noviembre.

3. Las pruebas y cuestionarios de contexto serdn en todo caso andnimos y vendrdn
identificados por un cddigo que sdlo el centro docente podrd relacionar con el alumno o
alumna, garantizdndose este anonimato durante todas las fases de la evaluacion.|...]”
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Por su parte, el articulo 7.5 del Real Decreto 1058/2015 se pronuncia en el sentido siguiente:

“5. De forma simultdnea a la celebracion de la evaluacion final de etapa se aplicardn
cuestionarios de contexto, que elaborard el Ministerio de Educacidon, Cultura y Deporte.
Estos _cuestionarios permitirdn _obtener _informacidon _sobre las condiciones

socioeconomicas y culturales de los centros para la contextualizacion de los resultados

obtenidos”.

Como se desprende de lo anterior, el Real Decreto 1058/2015 persigue con los cuestionarios
de contexto obtener informacidon sobre las condiciones socioecondmicas v culturales de los

centros para contextualizar los resultados obtenidos, informacidn que al estar referida a los
centros parece razonable interpretar que debe gozar de una consideracién global y conjunta.
En el proyecto parece introducirse un enfoque diferente, y se corre el riesgo, pese al
mencionado anonimato que consta en la redaccién, de que el centro pueda relacionar los
cuestionarios de contexto con el alumnado afectado. Es claro que la informacién sobre las
condiciones socioecondmicas y culturales de los centros se obtiene como el sumatorio de las
situaciones individualizadas del alumnado; sin embargo, y en opiniéon de este Consejo, las
garantias de anonimato deberian ser reforzadas en el proyecto de norma. Por ejemplo,
asegurando que Unicamente la Administracidén esté en condiciones de relacionar el codigo del
cuestionario con el alumno correspondiente.

Se sugiere reflexionar sobre este aspecto.

5. Al articulo 11, apartado 4

En el apartado que se menciona en el encabezamiento se hace constar lo siguiente:

“Las pruebas se aplicardn en dos dias:

a) Durante el primer dia de aplicacion se realizardn las pruebas correspondientes a las
competencias bdsicas en ciencia y tecnologia y a la competencia de comunicacion
lingliistica en espafiol (comprension oral y escrita y expresion escrita).

b) Durante el segundo dia de aplicacion se realizardn las pruebas correspondientes a la
competencia matemdtica y a la competencia de comunicacion lingiiistica en la primera
lengua extranjera (comprension oral y escrita y expresion escrita)”.

Como se indicd en la observacidn correspondiente del Dictamen n2 36/2015, emitido por este
Consejo el 28 de abril de 2015, la valoracidn de la competencia lingliistica, tanto en Lengua
Castellana como en la Primera Lengua Extranjera, queda mermada si no se encuentra incluida

IH

en la prueba de evaluacién la “expresién oral”, en el nivel adecuado a la etapa evaluada, dada
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la importancia que reviste la misma, cuya posibilidad de evaluacién queda, por su parte,
recogida en el articulo 4.3 a) del Real Decreto 1056/2015.

6. Al articulo 11, apartado 5
En el articulo 11.5 se hace constar lo que se indica a continuacion:
5. Duracion de las pruebas:

a) Pruebas correspondientes a las competencias bdsicas en ciencia y tecnologia y a la
competencia matemdtica: 60 minutos.

b) Pruebas correspondientes a comprension oral y escrita, tanto en espafiol como en la
primera lengua extranjera: 50 minutos

¢) Pruebas correspondientes a expresion escrita, tanto en espafiol como en la primera
lengua extranjera: 25 minutos.

Se incluird un descanso de 25 minutos en cada una de las jornadas de aplicacion”.

Dadas las diferentes dreas que cabe incluir en las pruebas correspondientes a las competencias
basicas en ciencia y tecnologia, que se presentan agrupadas en el mismo bloque de pruebas
que la competencia matematica, se sugiere concretar el nimero de pruebas que se deberan
realizar en el apartado a), principalmente por lo que respecta al ambito cientifico y tecnoldgico
(Ciencias de la Naturaleza), al igual que se ha realizado en los apartados b) y c) con la

competencia linglistica.

Asimismo se debe precisar si la duraciéon indicada en el texto del proyecto corresponde a cada
una de las pruebas realizadas en cada uno de los bloques o si dicha duracién se destina al
conjunto de las pruebas efectuadas en cada bloque.

De lo contrario, segln los criterios que se aplicaran en las distintas convocatorias, la eventual
comparacion interanual de resultados podria quedar seriamente dificultada.

7. Al articulo 12
En el articulo 12 se regula la correccién material de las pruebas, con el texto siguiente:

“La correccion material de las pruebas tendrd en cuenta lo indicado en los articulos 4 y 8
del Real Decreto 1058/2015, de 20 noviembre.
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El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa se responsabilizard de elaborar los criterios
de correccion de cada una de las pruebas, que deberdn ser trasladados al profesorado
que realizard la correccion material”.

Se sugiere modificar la expresidn utilizada en este articulo, ya que la regulaciéon contenida en
los articulos 4 y 8 del Real Decreto 1058/2015 trata de la configuracion general de las pruebas
y de los resultados, siendo su contenido prescriptivo a todos los efectos.

Se recomienda estudiar el texto siguiente:

“La correccion material de las pruebas se realizard de conformidad con la requlacidn

prevista en los articulos 4 y 8 del Real Decreto 1058/2015, de 20 noviembre”.

8. Al articulo 14, apartado 1
La redaccidn del articulo 14 del proyecto es la que se hace constar a continuacion:
“Articulo 14. Informes.

1. El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa elaborard un informe de resultados
individualizado de cada alumno, que serd entregado a finales del mes de junio, y que
incluird los niveles alcanzados en cada competencia. Estos informes contendrdn los
siguientes apartados:

a) Los resultados del alumno en cada una de las competencias evaluadas.

b) Los resultados globales del alumno respecto a las medias globales del territorio
considerado, de su centro y de su grupo. [...]”

A) Respecto a este extremo, y sin perjuicio de lo que se regula en el articulo 15 del proyecto en
relacidn con el tutor docente del centro, se debe prestar atencidn a lo prescrito en el articulo
21.1 de la LOE:

“1. Al finalizar el sexto curso de Educacion Primaria, se realizard una evaluacion
individualizada a todos los alumnos y alumnas, en la que se comprobard el grado de
adquisicion de la competencia en comunicacion lingiiistica, de la competencia
matemdtica y de las competencias bdsicas en ciencia y tecnologia, asi como el logro de

los objetivos de la etapa. [...]”

En términos similares se pronuncia el articulo 3 del Real Decreto 1058/2015, de 20 de
noviembre.
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Como se observa en el texto transcrito del proyecto, el Instituto Nacional de Evaluacidn
Educativa no efectuara pronunciamiento alguno sobre el logro de los objetivos de la etapa, ni
siquiera en lo que se refiere a los objetivos relacionados con las competencias evaluadas en las
pruebas.

Se deberia reflexionar sobre este aspecto y, en su caso, incluir en los Informes emitidos por el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa el oportuno pronunciamiento sobre el logro de los
objetivos de la etapa, al menos los que estén referidos a los objetivos relacionados con
las competencias evaluadas en las pruebas.

B) Por otra parte, y en opinidn de este Consejo, la comparacion de los resultados globales que
se establece en el punto 1.b) del citado articulo 14 debe beneficiarse de la correccidén previa
derivada de la contextualizacién a la que se alude en el proyecto de norma. De otro modo la
comparacion podria ser escasamente homogénea, y por tanto escasamente util como
instrumento de mejora, al no tomar en consideracién la influencia del nivel socioecondmico
sobre el rendimiento escolar.

Se sugiere que este extremo sea contemplado en la norma.

II1.B) Observaciones de Técnica Normativa

9. A la Disposicion final primera
El texto de esta Disposicion final primera es el siguiente:
“Disposicion final primera. Aplicacion.

Se habilita a la persona titular de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades para dictar, en el dmbito de sus competencias, cuantas
disposiciones sean precisas para la aplicacion de lo establecido en esta orden”.

Se recomienda sustituir el término “disposiciones”, haciendo constar el término
“instrucciones”, ya que el término que figura en el proyecto puede ser entendido como una
habilitacion para dictar disposiciones normativas de caracter general, potestad de la que
carecen las autoridades administrativas con rango inferior a Ministro.
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I11.C) Errores

10. Al articulo 5, apartado 2. e)

En relacién con las atribuciones de la Comisidn central de evaluacidn, la redaccidn del punto
mencionado es la que refleja a continuacion:

“Resolver las solicitudes de revision de los resultados obtenidos en la evaluacion final, a
la vista de la propuesta de resolucion de las comisiones locales correspondientes. En el
caso de las evaluaciones en los centros docentes espafioles en el exterior, la propuesta de
resolucion corresponderd a la Comision de calificacion centralizada a que se refiere el
articulo 6.4”.

El articulo 6.4 no se encuentra recogido en el texto del proyecto. La Comisidn de calificacion
centralizada para el exterior se encuentra regulada en el articulo 8 del proyecto.

Se debe corregir este aspecto.

11. Al articulo 11, apartado 4y 5

Se recomienda hacer constar las alusiones al idioma “espafiol”, sustituyendo dicho término por
el término “castellano”, siguiendo de esta forma el criterio mantenido en la LOE y en el Real
Decreto 1058/2015.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 19 de abril de 2016
EL SECRETARIO GENERAL,

Ve Be

EL PRESIDENTE,

José Luis de la Monja Fajardo

Francisco Lopez Rupérez

SR. DIRECTOR DEL GABINETE DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION, FORMACION
PROFESIONAL Y UNIVERSIDADES.
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