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B INTRODUCCION

El Consejo de Ministros de la Unién Europea adoptd, en su reunion del dia 12 de mayo
de 2009, el nuevo Marco para la cooperacion europea en educacion y formacion, con el
objetivo de asegurar la realizacion profesional, social y personal de todos los
ciudadanos, la empleabilidad y prosperidad econdmica sostenible, a la vez que la
promocién de los valores democraticos, la cohesidn social, la ciudadania activa y el
didlogo intercultural, como se sefiala en el capitulo 1. Los objetivos establecidos en la
nueva estrategia de educacidn y formacién 2020 actualizan algunos de los definidos en
la anterior estrategia 2010, e incorpora otros nuevos.

Los objetivos del sistema educativo espafiol se definieron en la LOE y en los
compromisos del Estado Espafiol con la Estrategia de Lisboa y los objetivos acordados
por los paises de la Unién Europea para 2010. El caracter descentralizado del sistema
educativo espafol y el reparto de competencias que responsabiliza de la ejecucién de
las politicas educativas a las administraciones educativas exige que los objetivos sean
asumidos y llevados a la prdctica de manera coordinada por el conjunto de dichas
administraciones.

El Ministerio de Educacién presentd ante la Comisidon General de Educacién en 2005 los
objetivos y puntos de referencia europeos para 2010 y los informes elaborados por la
Comisién y el Consejo sobre la evolucion de los sistemas educativos y su situacidn en
relacion con el progreso hacia la consecuciéon de dichos objetivos. En esta sesién se
presentd también el Programa Nacional de Reformas. En el documento espafiol
Objetivos europeos y espafioles 2010 (publicado en 2005) se analizaban los objetivos
europeos y se propusieron 10 puntos de referencia, seis europeos y cuatro
especificamente espanoles.

Como consecuencia del analisis de la documentacién presentada, la Comisidon General
de Educacién encargd a un grupo de trabajo el estudio y las propuestas para la mejora
de los resultados de los alumnos’ en la Educacién Secundaria Obligatoria
(competencias, titulacidn...), la continuidad de los alumnos en la Educacidn Secundaria

! Excepto en aquellos casos en los que se diga expresamente lo contrario, la palabra alumnos a lo largo de este informe hace
referencia tanto a alumnos como a alumnas. Asimismo, la palabra nifios se refiere tanto a nifios como a nifias y profesores tanto
a profesores como a profesoras.
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postobligatoria para evitar el abandono escolar temprano y el aumento del nimero de
jovenes que alcanzan la titulacion, tanto en Bachillerato como en Ciclos Formativos de
Grado Medio.

Desde 2006, se han realizado distintas reuniones de este grupo de trabajo en las que se
ha analizado la situacidon educativa espafiola a través de los puntos de referencia
seleccionados que, como consecuencia del encargo recibido, han elaborado el propio
Ministerio de Educacion y las Comunidades Autdénomas. Los resultados de estos
trabajos se presentaron en los informes correspondientes a 2006, 2007, 2008 y 2009,
que fueron adoptados por la Conferencia de Educacién.

Por otra parte, la Comisién General de Educacién acordd constituir en 2007 un grupo de
trabajo especifico para analizar el abandono temprano de la educacidn y la formacién
en Espafia y proponer las medidas de politica educativa apropiadas para reducirlo.
Como consecuencia de los trabajos de este grupo, la Conferencia de Educacion acordd
en 2008 un conjunto de medidas para reducir el abandono temprano, que ha orientado
la cooperacidn territorial espanola en este objetivo.

Con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo Europeo de 2009 sobre dicho
marco estratégico, la Comision General de Educacién ha encargado a un nuevo Grupo
espafiol de trabajo ET 2020 las tareas realizadas por los dos grupo anteriores. Se trata,
por un lado de realizar el analisis y seguimiento de los indicadores educativos espafioles
e internacionales de la Estrategia Educacion y Formacion 2020. Por otro lado, el grupo
espafiol debe realizar el seguimiento y revision de las actuaciones emprendidas para la
disminucién del abandono temprano de la educacién y la formacién en el conjunto del
sistema educativo y en las distintas administraciones educativas y elevar a la
Conferencia de Educacion las propuestas correspondientes.

Como consecuencia de este doble encargo, el grupo de trabajo constituido al efecto ha
elaborado el Informe denominado: Objetivos educativos europeos. Estrategia Educacion
y Formacion 2020. Informe espafiol 2010-11. Ambas partes del Informe espafiol son
continuidad de los trabajos y publicaciones de afios anteriores sobre la evolucion de los
indicadores educativos y las propuestas para reducir el abandono temprano.

En la Primera Parte se comenta el proceso de definicién de la Estrategia Educacion y
Formacion 2020 (ET 2020). En el segundo capitulo se describen los puntos de referencia
europeos y espanoles y la situacidon educativa espafiola con respecto a estos puntos en
2009.

En la Segunda Parte se da cuenta de las actuaciones y las propuestas relativas a la

mejora del rendimiento de los alumnos y a la reduccién del abandono temprano de la
educacién y la formacioén.
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Finalmente, el Informe se acompafia de un anexo con los datos estadisticos europeos y
espafioles que amplian la informacién recogida en los graficos. La Comisidon de
Estadistica de la Conferencia de Educacién (en la reunién celebrada el 4 de Abril de
2006) asumid la elaboracion de los datos estadisticos necesarios para los futuros
Informes de los Objetivos Educativos. Estos datos han sido calculados por la Oficina de
Estadistica del Ministerio de Educacién. Los datos referidos a los estudios
internacionales de evaluacion PISA e ICCS, y al estudio nacional de Evaluacién General
de Diagndstico fueron elaborados por el Instituto de Evaluacidon del Ministerio de
Educacion a partir de los datos de dichos estudios.

En este informe de 2010-2011 se ha afiadido, como ya se hizo en el correspondiente al

2009, una tabla resumen de los objetivos educativos europeos y espafioles, con
previsiones en Espaia de dichos objetivos para los afios 2015 y 2020.
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m CAPiTuLOo 1

ESTRATEGIA EDUCACION Y FORMACION 2020

La educacién es una de las preocupaciones fundamentales de la Unién Europea que, en
el ano 2000, en la denominada Estrategia de Lisboa, abrié un proceso de iniciativas
comunes con el fin de mejorar los resultados educativos, en el que se definieron los
objetivos europeos para 2010 en educacion y formacion. El objetivo estratégico de
Lisboa fue formulado del modo siguiente: “convertir a Europa en la economia basada
en el conocimiento, mdas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mas cohesion
social” (Consejo Europeo de Lisboa aio 2000).

En los afios siguientes se definieron tres objetivos estratégicos que se deberian alcanzar
en el 2010: mejorar la calidad y eficacia de los sistemas de educacion y formacion,
facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacion y formacion y abrir estos
sistemas a un mundo mds amplio. Para conseguir estos tres objetivos se definieron a su
vez objetivos especificos que cubren los distintos tipos y niveles educativos (Consejo
Europeo de Estocolmo afio 2001).

En el Consejo Europeo de Bruselas en 2003, se establecieron cinco puntos de referencia
(“benchmarks”) mas un sexto sin una cota establecida para 2010, a fin de valorar de
manera precisa la evolucién de los sistemas educativos hacia la consecucion de los
objetivos propuestos. En el Consejo de Ministros de mayo de 2007 se fijé un marco de
16 indicadores (“core indicators”) para el seguimiento del progreso en relacién con los
objetivos de Lisboa en educacién y formacién. De ellos, ocho estdn ya siendo
plenamente utilizados en los informes de progreso y otros ocho estan en proceso de
desarrollo, (por ejemplo, los de competencia en lengua extranjera, calidad del
profesorado, etc.) algunos de ellos aprovechando ciertos estudios internacionales que
Ilevan a cabo organizaciones como la UNESCO, la OCDE y la IEA.
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Los 16 indicadores clave son los siguientes:

I. Indicadores en pleno uso:

1. Participacién en la ensefianza preescolar.

Abandono escolar temprano.

Competencias en Lectura, Matematicas y Ciencias.

Tasa de titulacion en la 22 etapa de Educacion Secundaria (ISCED 3).
Titulados en Educacién Superior.

Participacion de los adultos en formacién permanente.

No s wN

Movilidad transnacional del alumnado de Educacidn Superior.
8. Nivel de estudios de la poblacion.

Il. Indicadores basados en datos existentes, que requieren mayor definicion. La
Comisidn informara de ellos al Consejo:

9. Educacion para alumnos con Necesidades Educativas Especiales.
10.Competencias en TIC.
11.Inversién en educacidn y formacioén.

Ill. Indicadores que se estan desarrollando en colaboracién con otras organizaciones
internacionales:

12.Competencias civicas.
13.Competencias de los adultos.
14.Desarrollo profesional de profesores y formadores (TALIS).

IV. Indicadores que estan en desarrollo mediante nuevos estudios de la UE:

15.Competencias linglisticas.
16.Competencia en aprender a aprender.

Con el proceso de Lisboa se establecié un método abierto de coordinacion en educacién
y formacién, asi como la necesidad de usar herramientas adecuadas para medir el
avance y la actuacién de los paises miembros, e identificar sus buenas practicas. Para
apreciar la evolucidn de la educacidn en los distintos paises de la UE en relacién con los
indicadores y puntos de referencia, se publican dos tipos de informes: conjunto y de
progreso. El informe conjunto se ha elaborado cada dos afios por la Comision y el
Consejo (de ahi el nombre «conjunto» -joint-) a partir de informes nacionales previos.
Se han publicado hasta la fecha cuatro informes de conjunto, el ultimo fue publicado en
mayo de 2010. El informe de progreso es anual y se ha presentado en 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009 y 2010-11, con el titulo Progress towards the Lisbon objectives in
education and training. Indicators and benchmarks.
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LOS OBJETIVOS Y PUNTOS DE REFERENCIA 2020

La cooperacion politica de los paises europeos en materia de educacién y formacién ha
permitido desde 2002 un apoyo fundamental a las reformas educativas emprendidas
por los paises y a la movilidad de los estudiantes y del profesorado en toda Europa.
Sobre estos principios, y “respetando plenamente la responsabilidad de los Estados
miembros en relacién con sus sistemas de ensefianza”, el Consejo de Ministros de la UE,
en su reunion del dia 12 de mayo de 2009, adoptd el nuevo Marco para la cooperacion
europea en educacion y formacion (ET 2020), con el objetivo de asegurar la realizacién
profesional, social y personal de todos los ciudadanos, la empleabilidad y prosperidad
econdmica sostenible, a la vez que la promocién de los valores democraticos, la
cohesidn social, la ciudadania activa y el didlogo intercultural.

A su vez, los Estados Miembros se han comprometido a establecer sus objetivos
nacionales, teniendo en cuenta sus posiciones de partida relativas y las circunstancias
nacionales. Lo haran de acuerdo con sus procedimientos nacionales de toma de
decisién, en un didlogo con la Comisidn con el fin de comprobar la coherencia con las
lineas comunes definidas.

El Marco establece cuatro nuevos objetivos estratégicos que se acompafian de
indicadores y puntos de referencia que servirdn para controlar el progreso hacia la
consecucién de estos objetivos en 2020. Los nuevos puntos de referencia contenidos en
los cuatro objetivos estratégicos son los siguientes:

OE 1. Hacer una realidad el aprendizaje a lo largo de la vida y la movilidad

- Al menos un 15% de los adultos en edades comprendidas entre 25 y 64 afios
deberia participar en aprendizaje permanente.

Se trata de un punto de referencia ya existente para 2010 (el objetivo era de
12,5%), pero con un objetivo para 2020 mas ambicioso y con un enfoque afiadido
sobre la participacion de los adultos con baja cualificacién. Los Estados Miembros
deberdn establecer objetivos nacionales para reducir el desequilibrio en la
participacion entre adultos de baja y alta cualificacién.

- Punto de referencia sobre movilidad.

Teniendo en cuenta el valor afiadido ampliamente reconocido de la movilidad en el
aprendizaje y con vistas a aumentar dicha movilidad, el Consejo ha solicitado a la
Comisidn que le remita una propuesta de un punto de referencia en esta area,
centrandose principalmente en la movilidad fisica entre paises en el campo de la
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Educacion Superior y con la posibilidad de incluir también la educacién y formacion
profesional y la movilidad del profesorado.

OE 2. Mejorar la calidad y la eficiencia de la educacién y la formacién

- El porcentaje de alumnos de 15 aios de bajo rendimiento en competencias
bdsicas en Lectura, Matemadticas y Ciencias deberia ser inferior al 15%.

El punto de referencia existente se refiere a la competencia lectora y se proponia
una reduccién de un 20% de los alumnos de bajo rendimiento. Ahora amplia el
punto de referencia para incluir también a los alumnos de bajo rendimiento en
Matematicas y en Ciencias. Al establecerse el punto de referencia en el porcentaje
absoluto de 15% implica una mayor ambiciéon comparado con el ya existente.

- Punto de referencia sobre lenguas extranjeras.

Dada la importancia del aprendizaje de dos lenguas extranjeras desde una edad
temprana, como se subrayé en marzo de 2002 en las conclusiones del Consejo
Europeo de Barcelona, se invita a la Comisién a que remita al Consejo -hacia finales
de 2012- una propuesta de un posible punto de referencia en esta area, basado en
el Indicador europeo de competencia linguistica.

- Punto de referencia sobre empleabilidad.

Teniendo en cuenta la importancia de afianzar la empleabilidad a través de la
educacién y la formacién con el fin de responder a los retos del actual y futuro
mercado de trabajo, se invita a la Comision a que remita al Consejo una propuesta
de un posible punto de referencia en esta area hacia finales de 2010.

OE 3. Promover la equidad, la cohesidn social y la ciudadania activa

- Al menos el 95% de los nifios/as entre cuatro afios de edad y la edad de comienzo
de la Educacion Primaria deberian participar en Educacion Infantil.

Su finalidad es aumentar la participacién en Educacidn Infantil como una base para
el posterior éxito educativo, especialmente en el caso de los procedentes de
entornos desfavorecidos.

- El porcentaje de los que abandonan de forma temprana la educacion y la
formacion deberia ser inferior al 10%.

Se trata de rebajar el abandono escolar temprano por debajo del 10% entre los
jovenes de 18 y 24 afios de edad.

OE 4. Afianzar la creatividad y la innovacidn, incluyendo el espiritu emprendedor, en
todos los niveles de educacion y formacién
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- El porcentaje de personas de edades comprendidas entre 30 y 34 afos que hayan
completado con éxito el nivel de Educacion Terciaria deberia ser por lo menos del
40%.

El nuevo punto de referencia tiene en cuenta el aumento en la demanda de
titulados en Educacion Superior a la vez que da la misma importancia a las distintas
ensefianzas incluidas en este nivel.

Espafia se ha comprometido firmemente a participar en este proceso de mejora de la
educacion y de las politicas educativas. Los objetivos de la Unién Europea para 2020
coinciden con el propdsito de la LOE de mejorar la educacion y los resultados
educativos de todos los alumnos. En este marco de la Estrategia europea de Educacion
y Formacién y de la elaboracién del Programa Nacional de Reformas de Espaia se han
abordado los objetivos y puntos de referencia del sistema educativo espafiol, en
sintonia con los acordados por los paises de la Unidn Europea para 2020.

Al igual que ocurria para los Objetivos 2010, desde la perspectiva espafiola hay tres
grupos de objetivos de especial importancia para 2020: primero, los relacionados con el
aumento de la escolarizacién en las edades tempranas y en las ensefanzas
postobligatorias; segundo, los que proponen mejorar el rendimiento de todo el
alumnado en la ensefianza obligatoria y, tercero, los que impulsan el aprendizaje a lo
largo de la vida, la ciudadania, la igualdad de oportunidades y la cohesion social.

Para explicar con mayor profundidad la situacion de Espafia en relacion a los puntos de
referencia establecidos para Europa, en este informe se presentan, ademas de los datos
globales de los paises europeos, los espafioles, los autonémicos y su evolucién, de
modo que se pueda comprender mejor la situaciéon en cada uno de los cinco puntos de
referencia sefalados.
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B CAPITULO 2

OBJETIVOS Y PUNTOS DE REFERENCIA 2020.
LA SITUACION EUROPEA Y ESPANOLA EN
2011

2.1. PARTICIPACION EN EDUCACION INFANTIL

e EL OBJETIVO EUROPEO A LOS 4 ANOS

INDICADOR: Educacién Infantil y atencion a la infancia

PUNTO DE REFERENCIA EUROPEO PARA 2020: Al menos el 95% de los nifios entre cuatro afios y la edad
de comienzo de la educacién obligatoria debera participar en la Educacion Infantil

Puntos de

SITUACION 2000-2009 Prevision .
referencia

Tasa neta de
escolarizacion

Espafia Unién Europea Espafia Unién Europea

A los 2 afios 16,0% 43,0% - - - - - -
A los 3 afios 84,2% 98,0% - 76,7% 100 100 - -
A los 4 afios 100% 99,4% 85,6% 90,1% 100 100 - 95%

Como sefalan las Conclusiones del Consejo de Ministros de la UE de 20 de mayo de
2011, la expresion Educacion Infantil y atencion a la infancia se refiere a toda medida
encaminada a prestar educacién y atencién a los nifios desde su nacimiento hasta la
edad de escolarizacidon obligatoria -con independencia de su entorno, financiacién,
horario o programa educativo- y comprende la prestacidon preescolar y anterior a la
primera ensefianza. (OCDE Starting Strong, (2006)).
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En dichas conclusiones el Consejo sefiala que una Educacidn Infantil y una atencién a la
infancia de calidad ofrecen beneficios a los nifios, cuyo aprendizaje posterior es mds
eficaz. Al complementar el papel central de la familia, la Educacion Infantil y la atencion
a la infancia sientan las bases esenciales para la adquisicion del lenguaje, el éxito del
aprendizaje permanente, la integracion social, el desarrollo personal y la capacidad de
empleo. A largo plazo, la Educacion Infantil beneficia al conjunto de la sociedad, que ve
reducidos los costes por la pérdida de talento y el gasto publico en bienestar, sanidad y
justicia.

En el marco estratégico ET 2020 se ha establecido como objetivo para la Unidén que para
2020 “Al menos el 95% de los nifios/as entre cuatro afios de edad y la edad de comienzo
de la Educacion Primaria deberian participar en Educacion Infantil. Esta escolarizacidn
no deberia atender sélo al rendimiento educativo sino también a la asistencia
emocional y social, y deberia articularse con servicios sociales mas amplios.

Ademas, el Consejo de Ministros de la UE (20 de mayo de 2011) propone a los Estados
Miembros que:

1. Analicen y evaluen los actuales servicios de educacion infantil y de atencion a la
infancia a escala local, regional y nacional en lo relativo a su disponibilidad,
asequibilidad y calidad.

2. Velen por que se implanten medidas destinadas a facilitar un acceso equitativo y
generalizado a la educacion infantil y a la atencidn a la infancia y a potenciar su calidad.

3. Inviertan eficazmente en educacion infantil y en atencion a la infancia como medida de
impulso del crecimiento a largo plazo.

Por otra parte, el articulo 12.1 de la LOE establece que la educacion infantil constituye
la etapa educativa con identidad propia que atiende a nifias y nifos desde el nacimiento
hasta los seis afios de edad. El objetivo de escolarizacién en Espafia para 2010, propuso
conseguir una escolarizacion plena del alumnado de tres a cinco afios. En el curso 2008-
09, Francia, Bélgica, Paises Bajos, Espafia (99,4%) e Italia alcanzaron una escolarizacién
practicamente universal, de modo que superan ampliamente el punto de referencia
propuesto para 2020 para los paises de la UE.

En ese mismo curso, Espafa se encuentra también entre los paises de la UE que
presentan las tasas de escolarizacién mas elevadas a los tres afios de edad, con un
97,6%, superada tan sélo por Francia y Bélgica. La media europea se situaba en el
76,7%. (Véase grafico y tabla 1.1).
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Grafico 1.1: Tasa neta de escolarizacidn a los 3 y 4 afios. Unién Europea. Curso 2007-08.
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacidn a partir del cuestionario comun de la estadistica internacional
de la educaciéon UNESCO/OCDE/Eurostat.

Esta escolarizacion a los 3 afios ha experimentado en Espafia un aumento muy
destacado. En el curso 1987-88 habia una tasa de 18,1% de nifios de tres afios
escolarizados; se pasé a un 28,2% en 1990-91, se superd el 90% en 2001-02, y se ha
alcanzado el 98,0% en 2008-09. En el intervalo comprendido entre el curso 2000-01 y
2008-09, la tasa espafiola ha aumentado 8,3 puntos.

Grafico 1.2: Evolucion de las tasas netas de escolarizacion en Espafia a los 3 afos.
Cursos 2000-01 a 2008-09.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Diez comunidades auténomas alcanzan una tasa del 100% de escolarizacién en esta
edad y el resto presenta cifras préximas o superiores al 90%, salvo Baleares y la ciudad
de Melilla. (Véase grafico y tabla 1.3).
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Grafico 1.3: Evolucion de la tasa neta de escolarizacion a los 3 afios, por comunidad auténoma.
Cursos 2000-01, 2004-05 y 2008-09.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

e EL PRIMER CICLO DE LA EDUCACION INFANTIL EN ESPANA

Ademas del punto de referencia europeo para los 4 afios, La LOE establece para el
primer ciclo de la Educacion Infantil que /las Administraciones publicas promoveran un
incremento progresivo de la oferta de plazas publicas en el primer ciclo (LOE, articulo 15.1).

En respuesta a ese mandato, se constata que el progreso de la atencién educativa de
los menores de tres afios ha sido notable en Espafia. La tasa neta de alumnado de dos
anos atendidos en centros autorizados por las Administraciones educativas, en el curso
2008-09 era del 43,0%’ lo que ha supuesto un aumento de ocho puntos porcentuales
con respecto al curso anterior.

Si se observan los datos globales relativos a los nifos de cero a dos afios,
correspondientes al primer ciclo de Educacién Infantil, la progresién también ha sido
importante, del 8,9% de nifios que recibieron atencién educativa en el curso 2000-01,
se ha pasado al 24,7% en el curso 2008-09. (Véase grafico y tabla 1.4). Conviene anotar
que estos datos, procedentes de las estadisticas oficiales del Ministerio de Educacion,
corresponden exclusivamente a los alumnos escolarizados en centros autorizados por
las Administraciones educativas para impartir dicho ciclo.

2 Los datos no reflejan totalmente la realidad, que es mds positiva debido a que en muchas comunidades auténomas hay otras
administraciones que tienen responsabilidad en esta etapa, ademds de la Administracién educativa.
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Grafico 1.4: Evolucion de las tasas netas de atencion educativa en las edades de primer ciclo de Educacion
Infantil (0-2 afios) en Espafia. Cursos 2000-01 a 2008-09.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Si se tiene en cuenta a todos los nifios de menos de tres afios que son atendidos en
centros, tanto autorizados como no dependientes de las Administraciones educativas,
sin distinguir si las horas son de atencidon educativa o asistenciales o si son a tiempo
completo o parcial, con datos procedentes de la Encuesta sobre Condiciones de Vida,
realizada en el afio 2008 por el INE, los porcentajes de nifios que son atendidos de
forma regular en un centro educativo o asistencial son mucho mas elevados: 46,7%.

Desde el curso 2000-01, la progresién ha sido positiva en todas las comunidades
auténomas. Las comunidades autonomas que presentan en esta edad las tasas mas
elevadas son Pais Vasco (96,3%); Madrid (61,6%), Catalufia (59,1%); Cantabria (58,3%),
Navarra (57,4%) y Aragdn (55,4%). (Véase gréfico y tabla 1.5).

Grafico 1.5: Evolucion de la tasa neta de atencidn educativa a los 2 afios, por comunidad auténoma.

Cursos 2000-01, 2004-05 y 2008-09.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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2.2. RENDIMIENTO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

e ESCOLARIZACION Y TITULACION EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

La Estrategia Educacién y Formacidon 2020 ha propuesto para valorar el rendimiento
educativo comprobar los resultados de los alumnos en la adquisicion de las
Competencias bdasicas en diversos estudios y, particularmente para el punto de
referencia, en PISA. Asi se aborda en este apartado. En Espafia, ademas, se viene
usando la tasa de titulacion en la ESO para valorar el “éxito” escolar. De forma que se
identifica comunmente en Espafia éxito en la educacidn obligatoria con la obtencion del
titulo, que es concebido, como lo fue histdricamente, como un requisito académico
para posteriores estudios de Bachillerato o de Formacion Profesional desde 1990.

La tasa bruta de graduacién en ESO se define como la relacién entre el nimero de
alumnos escolarizados que obtienen el titulo al finalizar la ESO (independientemente de
la edad que tengan) y el total de jovenes que a 1 de enero de ese afo tienen 15 afnos.
Ademds, se ha generalizado también en Espafia el uso del concepto fracaso escolar para
designar el porcentaje de jovenes que no finaliza con éxito la Educaciéon Secundaria
Obligatoria a la edad prevista, es decir, que no obtiene el Titulo de Educacién
Secundaria Obligatoria al finalizar los estudios formales correspondientes.

El uso generalizado de la tasa de titulados y del concepto de fracaso escolar para
valorar el rendimiento educativo en la Educacidon Secundaria Obligatoria aconsejé
incluirla como informacién complementaria de este punto de referencia y como
objetivo especifico espafol para 2010. Por la misma razén se ha considerado oportuno
mantener este indicador en este apartado de rendimiento educativo en el presente
informe de la Estrategia Educacion y Formacion 2020.

Elevar el nimero de alumnos que finalizan con éxito la Educacion Secundaria
Obligatoria es una prioridad para toda la comunidad educativa espafiola. Asi lo han
puesto de manifiesto las administraciones educativas con sus planes de actuacion
recientes o el propio Ministerio de Educacion.

Con este indicador se pretende comprobar la evolucién de la escolarizacién y la
titulacion del alumnado en Educaciéon Secundaria Obligatoria. El porcentaje de
poblacidn de 25 a 64 afios que al menos ha alcanzado el nivel de Educacidon Secundaria
Obligatoria ha mejorado notablemente en Espafia desde 2002 (67,6%) a 2008 (78,7%).
(Véase grafico y tabla 2.1).
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Grafico 2.1: Porcentaje de la poblacidn de 25 a 64 afos que al menos ha alcanzado el nivel de la primera
etapa de Educacion Secundaria (CINE 2). Uniéon Europea. Afios 2002 y 2008.
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Nota: La obtencidn del nivel de educacion secundaria primera etapa puede no estar asociada a la consecucion de una titulacion que

acredite la finalizacion con éxito del nivel, sino a completar un determinado nimero de afios de escolaridad.

Fuente: Proyecto de Indicadores Internacionales de la Educacion de la OCDE (la informacién de base procede de los datos que recogen los
paises en sus Encuestas de Poblacidn Activa y que facilitan a Eurostat y a la OCDE).

La tasa bruta de alumnado titulado en Educacion Secundaria Obligatoria se ha elevado
en 2009 hasta alcanzar el 74,1%, lo cual significa que se ha producido un incremento en
los dos ultimos afios de 4,8 puntos porcentuales. Dicho de otro modo, en 2009 han
obtenido el titulo unos 20.000 alumnos mas de los que lo obtuvieron en 2007. (Véase
grafico y tabla 2.2).

Grafico 2.2: Evolucion de la tasa bruta de titulados en Educacion Secundaria Obligatoria por curso escolar.
Cursos 1999-00 a 2008-09.
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Nota: No se incluye el alumnado de E. Secundaria para personas adultas propuesto para el titulo de Graduado en Secundaria ni la
poblacion que obtiene el titulo a través de pruebas libres.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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No hay indicador equivalente de la UE pues son muy diversos los modos de certificar la
consecucién de los objetivos de la Educaciéon Secundaria Obligatoria en los distintos
paises miembros. Sélo asi pueden entenderse las diferencias entre las cifras del Reino
Unido, Republica Checa o Alemania, por ejemplo, con las de Bélgica o Francia, por no
citar las de Espafia, Grecia o Portugal.

La tasa de adultos graduados en ESO (personas adultas que obtienen el titulo en
ensefianza presencial de adultos, a distancia o mediante pruebas libres) alcanzé un
valor de 8,4% (en esta tasa de adultos la poblacion de referencia es el total de
ciudadanos de 18 afos del pais). Esta tasa se ha elevado en 3,6 puntos porcentuales de
2007 a 2009, es decir, unos 15.000 adultos mds que en 2007. Estos ultimos datos
permiten constatar que se van reduciendo los contrastes de afios anteriores entre los
datos que proceden de la estadistica sobre la actividad educativa en cada curso y los de
la EPA calculados para poblaciones de 20 a 24 afios.

Si se consideran ambas tasas, el resultado se aproxima y es mas coherente con el de la
EPA que para la poblacidn de 22 afios, estima una tasa de poblacion titulada en ESO
84%. Hay que comprobar si en afios sucesivos se consolida este cambio de tendencia y
contindan su aumento las tasas de titulados en ESO. En resumen, en 2009 han obtenido
el titulo de ESO unos 35.000 ciudadanos mas de los que lo lograron en 2007.

Grafico 2.3: Evolucion de la tasa bruta de titulados en Educacidén Secundaria Obligatoria a través de
Educacion de Adultos por curso escolar. Cursos 2001-02 a 2008-09 (p).
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Los datos de este indicador presentan diferencias muy significativas, con respecto a
2006, entre unas comunidades auténomas y otras. En cuatro comunidades auténomas
y en Ceuta, se observan aumentos que oscilan entre 8,7 y 14,6 puntos, en diez
comunidades y en Melilla este porcentaje aumenta entre 0,9 y 6,7 y en tres
comunidades la evolucidn es negativa. Por otra parte, en 2009 las comunidades de

31



Objetivos educativos europeos y espafioles.
Informe espafiol 2010-2011

Castilla y Leén, Murcia, Cantabria, Pais Vasco y Asturias superan el 80% de titulados.
Siete comunidades auténomas junto con Ceuta y Melilla no alcanzan la media nacional
(74,1%). (Véase el grafico y tabla 2.4).

Grafico 2.4: Tasa bruta de titulados en Educacion Secundaria Obligatoria, por comunidad auténoma.
Cursos 2005-06 y 2008-09.
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Nota: Como poblacion de referencia en el cdlculo de las tasas se toma la de 15 afios a 1 de enero, no incluyendo en el cdlculo la poblacion
que obtiene dicha titulacion a través de las ofertas para Personas Adultas (ensefianza presencial, a distancia y graduados mediante
pruebas libres). Dicha tasa fue del 8,4 en el curso 2008/2009. Ver Grdfico 2.3.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Un factor importante que puede influir en las tasas de titulacién en la ESO es el factor
de la inmigracion. Seria necesario comprobar la incidencia de las corrientes migratorias
que afectan de manera particularmente intensa a determinadas comunidades
auténomas.

Grafico 2.5: Porcentaje de alumnos extranjeros matriculados en centros publicos de E. Primaria y ESO.
Curso 2008-20009.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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En el curso 2008-09, el nimero de inmigrantes por cada 100 alumnos matriculados ha
aumentado en todas las etapas educativas con respecto al curso anterior. En los centros
publicos de la ESO los mayores porcentajes de inmigrantes, por encima del 20%, los
alcanzan las comunidades de Madrid con un 24%, Baleares con un 24,4%, Cataluiia con
un 23,5%, La Rioja con un 20,4% y Comunidad Valenciana con un 20,1%, situandose la
media espaiiola en el 14,3%; superan esa media también Aragdn, Murcia y Navarra.
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e EL RENDIMIENTO DEL ALUMNADO EN COMPETENCIAS CLAVE (PISA)

INDICADOR: Competencias en Lectura, Matematicas y Ciencias

PUNTO DE REFERENCIA EUROPEO PARA 2020: El porcentaje de alumnos de 15 afios de bajo rendimiento en
competencias basicas en Lectura, Matematicas y Ciencias deberia ser inferior al 15%

A e Puntos de

Porcentaje de alumnos de 15 afios SITUACION 2000-2009 Prevision Tererencia
con un nivel 1 6 <1 de competencia . .
en las escalas de PISA (PISA 2000 y Union Europea Espaiia Union Europea
2009)

Lectura 16,3% 19,6% 21,3% 20,0% - 15,0% 17% 15%

Matematicas 24,7%" | 23,7% | 24,0%" | 22,0% - 15,0% - 15%

Ciencias 19,6%" | 18,2% | 203%™ | 18,5% - 15,0% - 15%

(1) Datos 2006.

El 12 de Mayo de 2009, las Conclusiones del Consejo Europeo sobre un Marco
estratégico para la cooperacién europea en el dmbito de la educacién y la formacién
presentaban como uno de los objetivos estratégicos mejorar la calidad y la eficacia de la
educacion y la formacion. Este objetivo se concreta en el propdsito de que todos los
alumnos puedan adquirir las Competencias basicas al finalizar la Educacion Obligatoria.

La definicion y valoracion de los niveles de rendimiento permite, por un lado,
cuantificar el porcentaje de alumnos que se encuentra en cada nivel de rendimiento:
por otro lado, permite describir qué caracteriza el grado de adquisicion de la
competencia por parte de los alumnos que se encuentran en cada nivel, es decir, qué
saben hacer, cdmo aplican sus conocimientos y con qué grado de complejidad. En PISA
2009 se han establecido distintos niveles de rendimiento en cada una de las tres
Competencias basicas evaluadas. Estos niveles se describen de acuerdo con los items
gue se encuentran en cada uno de ellos. Esta tarea requiere la participacién de los
expertos en la competencia que han colaborado en la preparacién de la prueba. Como
consecuencia de este ejercicio, las puntuaciones de los alumnos se han organizado en
los niveles de rendimiento establecidos para cada competencia.

A los niveles establecidos para la lectura, se ha afiadido un nivel inferior al primero
(nivel menor que 1); el nivel 1 se ha desglosado, a su vez, en dos subniveles (1ay 1b), a
fin de precisar mejor qué caracteriza la competencia adquirida por los alumnos de bajo
rendimiento. El primer nivel de rendimiento (nivel 1) corresponde al grado mas
modesto de adquisicion de la competencia. PISA considera que los alumnos que se
encuentran en este nivel tienen riesgo de no poder afrontar con suficiente garantia de
éxito sus retos formativos, laborales y ciudadanos posteriores a la educacidn
obligatoria. Como sefiala el informe internacional, puede considerarse que los
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estudiantes que se encuentran en el nivel de rendimiento 2 en lectura demuestran el
tipo de competencia minimo requerido para el aprendizaje posterior y la vida social y
laboral.

El punto de referencia europeo para 2010 fue rebajar al 17% el porcentaje de alumnos
gue se encuentran en los niveles inferiores en la comprensidn lectora medida por PISA.
En la estrategia ET 2020 se ha situado el punto de referencia en el 15% en las tres
competencias medidas por PISA. Hay que sefialar que alcanzar este objetivo para el
conjunto de la UE puede ser bastante complejo, teniendo en cuenta como se
establecen los niveles de rendimiento: el limite superior del nivel 1 se sitla por encima
de los 400 puntos en todas las competencias (una desviacion tipica) y, por tanto en el
conjunto de la OCDE o en el promedio de la UE (cuyos resultados globales deben ser
proximos) es de esperar que el porcentaje de alumnos situados en este nivel supere el
16%.

Se constata que en 2009, en comprension lectora, los porcentajes de alumnos en los
niveles mas bajos de rendimiento (nivel menor que 1y nivel 1) fue en el Total de OCDE
del 20%, en el Promedio OCDE del 19%, en la UE del 20,6% y en Espafia del 19,6%, cifras
todas ellas practicamente similares. El objetivo del 15% para Espafia es ambicioso, quizd
alcanzable. Para el conjunto de la UE es practicamente inalcanzable.

Los resultados en buena parte de las comunidades auténomas estan por encima del
Objetivo para 2020: Madrid, Castilla y Ledn y Cataluia tiene un 13% de alumnos en los
niveles bajos de rendimiento; entre el 14% y el 17% se encuentran Navarra, Pais Vasco,
Aragon y la Rioja. En el 18% se situan Cantabria, Asturias y Galicia y Murcia en el 19%.
Por encima del 25% se encuentran Andalucia, Baleares y Canarias. De modo, que el
objetivo del 15% para Espafia estd en funcion de una mejora generalizada del
rendimiento de los alumnos en todas las CCAA, pero es imprescindible resaltar los
buenos datos alcanzados en buena parte de ellas en 2009.
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Grafico 2.6a: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en

la escala de Lectura de PISA 2009 en los paises participantes de la Unidn Europea.

Nivel<lb " Nivellb ®Nivella Nivel 2 Nivel3 ®Nivel4 ®Nivel5 ®Nivel6
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Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espariol. Instituto de Evaluacion.

Grafico 2.6b: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en

la escala de Lectura de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado muestra.

Nivel<lb ¥ Nivellb ®Nivel la Nivel 2 Nivel3 ®Nivel4 ®Nivel5 ®Nivel6
OCDE 24 29 1
Espafia 27 33 IETEE] o
Madrid 23 35 0
Castillay Le6n 23 35 A o
Catalufia 24 35 L 23 4[]
Navarra 25 33 7R o
Pais Vasco 25 35 0
Aragon 25 % NN o
La Rioja 2 31 TN o
Cantabria 26 2 T
Asturias 24 31 0
Galicia 26 33 ITTENE] o
Murcia 29 4 L 16 Ol
Andalucia 29 31 EETE o
Baleares 30 28 0
Canarias 28 26 IETEE o
Ceuta 27 20 o
Melilla 10 21 17 0

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espariol. Instituto de Evaluacion.
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El porcentaje de alumnos en los niveles mas bajos de rendimiento en competencia
matematica (nivel menor que 1y nivel 1) es en el Total OCDE del 25% y en el Promedio
OCDE el 22%. Entre el 11% y el 20% se encuentran, junto a Paises Bajos, Alemania y
Reino Unido, las comunidades auténomas del Pais Vasco, Navarra, Castilla y Ledn,
Aragon, Catalufia, Madrid, La Rioja y Galicia. Espafia, Suecia, Francia, Austria, Portugal e
Italia tienen entre un 21% y un 25% de alumnos en esos niveles, cifras en las que se
encuentra también Asturias, Cantabria y Murcia.

Grafico 2.7a: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Matemadticas de PISA 2009 en los paises participantes de la Unién Europea.

Nivel<l ®Nivell Nivel 2 Nivel3 ¥ Nivel4 ®Nivel5 ®Nivel 6

Finlandia 16 27 L
Estonia 23 30 —— X e———
Paises Bajos 19 24 T T
Dinamarca 23 27 a0 0
Alemania 19 23 L e 12 ¢
Bélgica 17 22 T
Reino Unido 25 27 g
Eslovenia 22 24 g
Polonia 24 26 g
Irlanda 24 29 L G
Eslovaquia 23 25 a0 ]
Suecia 23 25 L o o
Hungria 23 26 g
R. Checa 24 24 L2 o 2
Francia 20 24 TR
Letonia 27 28 C1e W
Austria 21 23 L e 10 3]
Portuga 24 25 e 8 )
24 27 ¢ 1s  EEm
Luxemburgo 23 23 L a0 O]
Italia 24 25 Loy AR
Lituania 26 25 e G|
Grecia 26 24 B VA & ]
Rumania 29 17 e
Bulgaria 23 17 gEn

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de Evaluacion.
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Grafico 2.7b: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Matemdticas de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado muestra.

nivel<1 Mnpjvell nivel 2 nivel 3 ®nivel4 WEnivel5

OCDE 22 24 3
Espafia 24 27 TN |
Pais Vasco 21 29 T NEETEN
Navarra 20 28 TN
Castillay Le6n 19 27 T NEETEN
Aragén 21 25 TN
Catalufia 23 27 L0 o P
Madrid 20 28 IETIE
La Rioja 23 25 T
Galicia 25 28 L o0 6
Asturias 21 27 2
Cantabria 22 25 2
Murcia 27 26 EETAEE o
Baleares 25 25 0
Andalucia 27 25 EETE o
Canarias 27 20 0
Ceuta 23 18 WEE o
Melilla 19 16 BEEEEo

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de Evaluacion.

El porcentaje de alumnos en los niveles mas bajos de rendimiento en competencia
cientifica (nivel menor que 1 y nivel 1) es del 20% en el Total OCDE y del 18% en el
Promedio OCDE. Paises Bajos, Alemania, Reino Unido y Portugal tienen entre un 10% y
un 16% de alumnos en esos niveles. Entre estos porcentajes se sitlan también las
comunidades auténomas de Castilla y Ledn, Navarra, Madrid, Galicia, Aragén, Pais
Vasco, La Rioja, Cantabria, Catalufia y Asturias. En un porcentaje similar al Promedio
OCDE vy sélo a 1 punto se encuentran Espafia junto a Suecia, Francia y la comunidad
auténoma de Murcia.

38



Objetivos educativos europeos y espafioles.
Informe espafiol 2010-2011

Grafico 2.8a: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Ciencias de PISA 2009 en los paises participantes de la Unidn Europea.

“nivel<1 Mnivell nivel 2 nivel 3 ®nivel4 Mnivel5 ®nivel6

Finlandia 15 29 I TR 3
Estonia 21 34 2% o9 JI
Polonia 26 32 N 1

Paises Bajos 22 27 T
Hungria 26 33 D7 o

Eslovenia 24 29 L 23 | o |

Alemania 20 27 2
Letonia 29 36 ETEE o

Reino Unido 23 29 L 22 10 W
Irlanda 23 30 253 38 |
Portugal 29 32 ST
Dinamarca 26 31 N
Lituania 29 32 T o
Republica Checa 26 29 TN |
Bélgica 21 27 7 N 1
28 32 TR o
Suecia 26 28 TN |
Eslovaquia 28 29 TN 1
Francia 22 29 > |
Italia 26 30 TN 1
Austria 24 27 A
Luxemburgo 24 27 TN 1
Grecia 30 28 VIR o
Bulgaria 27 21 TR o
Rumania 34 20 12 0[0]

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de Evaluacion.

Grafico 2.8b: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en

la escala de Ciencias de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado muestra.

Fnivel< 1 Hivel 1 nivel 2 nivel 3 " nivel 4 ® nivel 5 ® nivel 6
OCDE 24 29 22 7 |
ESPANA 28 32 L g8 2 [
Castillay Leén 2 35 22 7 |l
Navarra 25 32 22 | 5 |l
Madrid 25 34 L 2 6 [
Galicia 24 35 L 23 5[
Pais Vasco 29 36 8 3[0]
Aragén 24 35 T o
La Rioja 2 31 7 NEA
Cantabria 25 33 N
Catalufia 26 33 Lo 4[]
Asturias 23 33 L » 6 )
Murcia 29 32 L7 30
Andalucia 31 30 13 O[]
Baleares 32 27 L1220
Canarias 32 25 |10 20
Ceuta 27 20 L 8 2N
Melilla 2 18 0

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de Evaluacion.
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e RESULTADOS EN CONOCIMIENTO CivicOo Y CIUDADANO DE 2° DE LA ESO

El Consejo y el Parlamento Europeo, en el marco de referencia europeo sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente, definen la “competencia civica”
como el conocimiento de los conceptos de democracia, justicia, igualdad, ciudadania y
derechos civiles, asi como de su formulacién en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea y en declaraciones internacionales, y de su aplicacién por parte de
diversas instituciones a escala local, regional, nacional, europea e internacional”. Estos
conceptos preparan a las personas para participar plenamente en la vida civica desde el
conocimiento de los conceptos y las estructuras sociales y politicas, y fomenta el
compromiso de participacion activa y democratica.

Entre 2008/2009, la IEA (Asociacion Internacional para la Evaluacidn del Rendimiento
Educativo) llevé a cabo el estudio ICCS, en el que participaron 38 sistemas educativos,
siendo evaluados 140.000 alumnos de octavo grado (14 anos de edad), sobre sus
conocimientos y actitudes civicas. De la Unién Europa participaron 22 paises (todos los
Estados Miembros de la UE, salvo Francia, Alemania, Hungria, Portugal y Rumania),
implementandose un modulo europeo especifico dentro de la prueba.

El estudio ha demostrado que los alumnos de Finlandia y Dinamarca alcanzan las
puntuaciones mas altas en educacién para la ciudadania. Otros paises de la UE con
puntuaciones relativamente altas (> 530 puntos) fueron Suecia, Polonia e Irlanda. 15 de
los 22 participantes de la UE paises, entre ellos Espafia, superaron la puntuacidon media
de la escala (500 puntos). Los paises de la UE con puntuacién por debajo de la media
internacional han sido Malta, Letonia, Grecia, Luxemburgo, Bulgaria y Chipre. (Véase
anexo, tabla 2.9).

El impacto de la ensefianza en el dmbito formal escolar de estas materias sobre los
resultados Competencia civica y ciudadana es aun objeto de debate entre los
investigadores. La IEA llegd a la conclusion de que los resultados del estudio
demuestran que alumnos de diversas culturas y entornos sociales, alcanzan
puntuaciones altas situdndose en niveles muy similares, por lo que sugiere que la
educacién escolar juega un papel importante y ayuda de manera significativa a que los
estudiantes aprendan a vivir en sociedad. El estudio también muestra que en casi todos
los paises las nifias superan a los nifios en el conocimiento y la comprensién de la
educacion civica.

Los datos del médulo europeo muestran que el conocimiento sobre la Unién Europea
es relativamente bueno en los paises de la UE, aunque todavia hay una clara necesidad
de mejora. En todos los paises de la UE que participan mas del 95% de los alumnos
sabian que su pais era un Estado Miembro de la UE. Mas del 90% de los alumnos
conocian la bandera de la Unién Europea y el 85% entiende que se trata de una
asociacién econdmica y politica entre los paises. En general los alumnos de Eslovaquia y
Polonia (>70%) mostraron los mejores conocimientos sobre la Unidn Europea, mientras
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que los alumnos en el Reino Unido-Inglaterra (52%) mostraron el nivel mas bajo de
conocimientos.

La mayoria de los alumnos aprueba los valores democraticos, la igualdad de género vy la
igualdad de derechos para los grupos étnicos o raciales y los inmigrantes, asi como la
libertad de circulacién de los ciudadanos en Europa. La gran mayoria de los alumnos en
Europa (70%) afirmd que habia un fuerte sentimiento de identidad europea. En ltalia,
Espafia y Eslovaquia mds del 80% de los alumnos declaré que se sienten parte de la
Unidn Europea. Las tasas mas bajas se encontraron en Suecia (50%), Letonia (54%) y
Reino Unido-Inglaterra (56%). La mayoria de los alumnos (86%) de los paises de la UE
también expresdé su orgullo por el hecho de que su pais sea miembro de la UE con los
porcentajes mas elevados en ltalia e Irlanda, y los porcentajes mas bajos en Letonia y
Malta. En general, los alumnos estaban mas interesados en cuestiones politicas
nacionales y sociales (49%) y en cuestiones locales (40%) que en la politica europea
(38%) o internacional (33%) o en la politica de otros paises (26%).

Las investigaciones disponibles hasta el momento no permiten establecer una relacion
directa entre las competencias civicas de los alumnos y su comportamiento civico en la
edad adulta. Son necesarios otros estudios, incluyendo los longitudinales, para
entender esta relacién mejor. Sin embargo, alguna investigacidon ya ha establecido la
relacién de los datos sobre los niveles de educacion formal, con los datos sobre el
comportamiento civico, y ha expuesto que cuanto mayor es el nivel educativo, mayor es
la participacion democrdtica y los otros comportamientos asociados con la ciudadania
activa, siendo la Educacidn Terciaria la que produce el mayor efecto.

Grafico 2.9: Niveles de rendimiento en el conocimiento civico y ciudadano de los alumnos de 22 de
Educacién Secundaria Obligatoria. Estudio ICCS 2009. Paises participantes de la Union Europea.

¥ Nivel<1 Nivel 1 Nivel2 M Nivel 3

Finlandia
Dinamarca 28 “
Eslovaquia 34
Italia 3
Suecia 2
Estonia 34
Bélgica (Flamenca) 39
Polonia 31
Eslovenia 36 3 |
Lituania 39
Irlanda 29
Republica Checa 36
3
Inglaterra 31
Austria 32
Malta 33
Iccs a1

Fuente: ICCS 2009. Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana. IEA. Informe espariol. Instituto de Evaluacion.
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2.3. ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

El Consejo de Ministros de la Unién Europea ha concretado en la Estrategia Educacion y
Formacion ET 2020 el objetivo de aumentar la escolarizacién en la Educacion
Secundaria superior por encima del 90%. El concepto de abandono temprano, que ha
venido siendo utilizado desde la adopcidn del punto de referencia en 2003 se refiere al
porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios que han alcanzado como mdximo la Educacion
Secundaria inferior (obligatoria) y no contintdan estudiando o formdndose a fin de
alcanzar el nivel que para el siglo XXI se ha definido como deseable: la Educacién
Secundaria Superior (postobligatoria). Conviene resaltar que este objetivo se concreta
asi, por primera vez, en 2003, momento en el que practicamente la primera generacion
de alumnos espafioles que inicid la Educacién Primaria en 1992 acaba de finalizar la
Educacion Secundaria Superior a los 16 afios.

Los datos correspondientes a este punto de referencia se elaboran a partir de la
European Labour Force Survey que coordina Eurostat. Los datos espafioles provienen de
la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) que elabora el INE desde 1968. De acuerdo con la
definicion dada, la EPA considera el porcentaje de ciudadanos entre 18 y 24 afios cuyos
estudios mas altos realizados corresponden a uno de los niveles CINE O, 1, 2 0 3 cortos y
gue no estd estudiando o no lo habian hecho en las cuatro semanas anteriores a la
realizacion de la encuesta. La encuesta recoge la formacién actual alcanzada por la
poblacién de 18 a 24 afios. Pero el abandono de esos jévenes se produjo en los afos
siguientes a su finalizacién de la ESO, de modo que puede darse un lapso temporal de
hasta 8 afios entre ese momento y la realizacidn de la encuesta.

Para poder verificar con mayor exactitud la evolucién del abandono temprano, el
Consejo de Ministros de la Unidn Europea del pasado 20 de mayo decidié incorporar, a
peticiéon espafiola, la consideraciéon de indicadores educativos, como las tasas de
matricula y las de graduados en Educacion Secundaria superior, para poder valorar con
mejor precision los efectos de las politicas educativas en la reduccion del abandono
temprano de la educacion y la formacion: ... A fin de elaborar politicas basadas en los datos
y politicas con una buena relacion coste-eficacia para combatir el abandono escolar prematuro,
es necesario recopilar y mantener datos sobre este fendmeno. Esto debe permitir el andlisis a
escala local, regional y nacional. Podrd incluirse informacion sobre las tasas de abandono escolar
prematuro, la transicion entre niveles educativos, los porcentajes de alumnos matriculados y de
finalizacion del segundo ciclo de educacion secundaria, asi como sobre el absentismo escolar y
las conductas de evitacion de la asistencia a la escuela.

Por esta razon, se incluyen en este capitulo del abandono las tasas de matricula y las de
titulacién en las Ensefianzas Secundarias postobligatorias.

e POBLACION MATRICULADA ENTRE 15 Y 19 ANOS
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La tasa de matricula de los alumnos de 15 a 19 afios ofrece una visién de la
permanencia de los jévenes en el sistema educativo después de la Educacion
Obligatoria. Entre los afios 1995 y 2008, estas tasas han aumentado en Espaia en ocho
puntos, del 73% al 81%. Algo similar ha ocurrido con la media de Unién Europea, pues
ha pasado del 77% al 85 %. En 2008, Espafia se encuentra, junto con Portugal (81%),
Italia (82%) y Grecia (83%), muy proxima a la tasa promedio de los paises de la OCDE
(82%). (Véase grafico y tabla 3.1).

Grafico 3.1: Evolucién de la tasa de matriculacion de alumnos 15 a 19 afios. Alumnos a tiempo completo y
a tiempo parcial en instituciones publicas y privadas. Afios 1995, 2000 y 2008.
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Fuente: Panorama de la educacion 2010. Indicadores de la OCDE.

e POBLACION TITULADA EN EDUCACION SECUNDARIA SEGUNDA ETAPA

Finalizar con éxito la etapa educativa de ensefianza secundaria superior es considerado
por los paises de la OCDE como el nivel minimo educativo necesario para obtener una
posicion satisfactoria y competitiva en un mundo laboral en constante evolucién. En
términos medios, la tasa de empleo de las personas con Educacion Secundaria Superior
es 18 puntos porcentuales superior a la de las personas que no han completado esta
etapa.

A continuacion se analizan los datos de los 19 paises de la UE que pertenecen a OCDE
obtenidos de las bases de datos de los indicadores de Panorama de la Educacion de la
OCDE. El indicador se refiere a las tasas de titulacién (no a la encuesta de poblacién
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activa que ofrecia los resultados equivalentes de este indicador en la UE hasta 2010). En
estas tasas se incluyen todos los jévenes con titulaciones CINE 3, independientemente
de la duracidn de los estudios.

Grafico 3.2: Tasa bruta de alumnado que se gradua por primera vez en el afio de referencia en
Educacion Secundaria segunda etapa (CINE 3). Afio 2008.
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Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacién de la OCDE. La informacion procede de los datos que los paises facilitan
en el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.

En 2008 la tasa bruta de graduados en la UE-19 en la segunda etapa de Educacion
Secundaria es del 83,4%. Cinco paises presentan tasas superiores al 90% (Alemania,
Irlanda, Finlandia, Grecia y Reino Unido) y cinco paises registran tasas por debajo de la
media europea (Portugal, Luxemburgo, Espafia, Suecia y Hungria).

Entre el afio 2001 y el 2008 la tendencia en la UE ha sido positiva, aumentando
lentamente hasta alcanzar cinco puntos de diferencia entre esos dos afios. En Espafia
esta tasa ha crecido casi ocho puntos (de 65,5% a 73,3%). La distancia con los 19 paises
de la UE era en 2001 de 13 puntos, mientras que en 2008 se ha reducido a 10 puntos.
(Véanse los graficos y tablas 3.2 y 3.3).
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Grafico 3.3: Tasa bruta de graduados por primera vez en Educacién Secundaria segunda etapa (CINE 3).
Unidén Europea-19. Cursos 2000-01, 2003-04 y 2007-08.
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(1)Ruptura de serie en el curso 2004-05.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacion procede de los datos que los paises facilitan
en el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.

De acuerdo con los datos académicos del curso 2008-09 para Espaia, la tasa bruta de
titulados en Bachillerato alcanza el 45,6%, y en Ciclos Formativos de Grado Medio el
17,4%. Las comunidades auténomas que alcanzan las tasas mds altas en Bachillerato
son: Pais Vasco (66,8%), Asturias (58,7%) y Castillay Ledn (53,3%).

Las comunidades con tasa mas altas en Ciclos Formativos de Grado Medio son: Cataluiia
(21,5%), La Rioja (21,4%) y Pais Vasco (21,1%). Para el correcto analisis de estos datos
hay que tener en cuenta la influencia de las corrientes migratorias en las distintas
comunidades auténomas, las cuales deberan dar respuesta adecuada a este fenémeno.

Segun el género, entre los titulados en Bachillerato existe una diferencia de 14,5 puntos
a favor de las mujeres. Esta tasa superior de las mujeres se mantiene en términos
similares en todas las comunidades auténomas, oscilando entre la minima de 7,7
puntos en Ceuta y la maxima de 18,5 puntos en Castilla y Ledn. En los Ciclos Formativos
de Grado Medio la diferencia sigue siendo favorable a las mujeres pero se reduce a 2,5
puntos, pero el comportamiento de este indicador difiere de unas comunidades
auténomas a otras, ya que en unas la diferencia es favorable a las mujeres (Melilla con
8,3 puntos) y en otras a los hombres (Pais Vasco con 3,7 puntos), por lo que podria
considerarse que esta influido por aspectos externos al sistema educativo y derivados
de las salidas profesionales mas demandadas en cada una de ellas. (Véase grafico y
tabla 3.4).
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Grafico 3.4: Tasa bruta de titulados en Educacidn Secundaria segunda etapa en Espafia, por
comunidad auténoma y sexo. Curso 2008-09.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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Grafico 3.5: Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios que al menos ha alcanzado el nivel de
la segunda etapa de Educacién Secundaria (CINE 3) (a). Unidn Europea. Afio 2010.
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Fuente: LFS-Media anual — Eurostat.
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e ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

INDICADOR: Abandono temprano de la educacion y la formacion

PUNTO DE REFERENCIA EUROPEO PARA 2020: El porcentaje de abandono temprano de la
educacion y la formacion debe ser inferior al 10%

Puntos de
referencia

Porcentaje de poblacion de 18 a 24 aiios SITUACION 2000-2010 Prevision
que ha completado como maximo la Y
primera etapa de la Educacion Unién Europea Espafia Unién
secundaria y no sigue ningun estudio o ) [ [ Eur
formacion

Total 29,1% 28,4% 17,6% 14,1% 23% 15% 10% 10%
Mujeres 23,2% 23,1% 15,5% 12,2% - - - -
Hombres 35,0% 33,5% 19,6% 16,0% - - - -

Reducir la tasa de abandono escolar temprano por debajo del 10% en 2010 era uno de
los puntos de referencia establecidos por el Consejo Europeo de Mayo de 2009 sobre
un marco estratégico para la cooperacién europea en el dmbito de la educacién y la
formacion. En la mayoria de los Paises Miembros el porcentaje de abandono escolar
temprano disminuyd entre el afio 2000 y el 2010, pero el progreso realizado ha sido
insuficiente para alcanzar el punto de referencia. Este indicador considera a los jovenes
entre los 18 y 24 afios cuyo maximo nivel de educacién o formacion alcanzado es el de
Educacion Secundaria Obligatoria (CINE 2) y declaran no haber recibido ninguna
educacién o formacidn en las cuatro semanas anteriores a la Encuesta de Poblacién
Activa.

En el ultimo dato de Eurostat la tasa media de abandono escolar temprano era en 2010
del 14,1%, cifra en exceso lejana del punto de referencia establecido. Si bien las tasas
de abandono escolar de los Estados Miembros varian considerablemente, su relacion
con las situaciones de desventaja es siempre evidente. Factores relacionados con los
colectivos mds desfavorecidos, como el bajo nivel de estudios de los padres o la
procedencia étnica o social, influyen también en las tasas de abandono de todos los
paises. (Véase grafico y tabla 3.6).
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Grafico 3.6: Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como mdaximo la primera etapa
de la Educacion Secundaria (CINE 2) y no sigue ningun estudio o formacién. Unién Europea. Aiio 2010.
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Fuente: Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacion Activa) - Medias anuales. Eurostat.

Reducir el abandono escolar temprano consiste en aumentar el nimero de jévenes que,
una vez finalizada con éxito la Educacién Secundaria Obligatoria, contindan vy finalizan
sus estudios en Bachillerato o en los Ciclos Formativos de Grado Medio. No obstante,
debe tenerse en cuenta que las tasas de alumnado escolarizado en Bachillerato son en
Espafia similares a las del resto de paises de la UE, por lo que el principal reto estd en

aumentar de manera significativa la tasa de escolarizacion en los Ciclos Formativos de
Grado Medio. (Véase grafico y tabla 3.7).

Grafico 3.7: Distribucidn porcentual del alumnado matriculado en la segunda etapa de
Educacién Secundaria entre general y profesional. Unién Europea. Curso 2008-09.
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Fuente: Eurostat (elaborado a partir del cuestionario comin de la estadistica internacional de la educacién
UNESCO/OCDE/Eurostat).
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El objetivo a que se refiere el parrafo anterior estd fuertemente vinculado al
incremento de la tasa de titulados en la Educacién Secundaria Obligatoria, pues en ese
caso podria cursar los Ciclos Formativos de Grado Medio un porcentaje significativo del
alumnado que en la actualidad no culmina con éxito la ESO y, como consecuencia, no
tiene acceso a estos ciclos.

Como ya se ha mencionado, el porcentaje medio de abandono escolar temprano en la
Unidn Europea era 14,1% en el afio 2010, y el de Espaiia 28,4%; uno de los mas altos de
la UE. Es particularmente desfavorable la cifra de abandono de los hombres (33,5%) que
duplica ampliamente la de la UE (16,0%).

La reduccion de esta tasa en Espaia entre 1992 (40,4%) y 2000 (29,1%) fue notable.
Entre 2001 y 2008 el abandono en Espaia se situd entre el 30 y casi el 32%. Pero, como
se ha sefalado, el abandono en Espafa en 2010 ha descendido hasta el 28,4%, 2,8
puntos porcentuales en el Ultimo afo, y 3,5 puntos porcentuales si se consideran los
dos ultimos afios. Es una cifra esperanzadora y positiva, que debe ser tomada con la
debida cautela hasta comprobar si corresponde a una nueva tendencia. No obstante, se
puede interpretar como el primer fruto de la mejora de las titulaciones en el educacion
obligatoria (4,7 puntos porcentuales en los dos ultimos afios), que es condicién
indispensable para que pueda aumentar el nimero de jévenes que contindan sus
estudios. Por tanto, desde los datos nuevos y con las estadisticas educativas parece
razonable interpretar que estamos ante los primeros frutos positivos de las politicas
educativas adoptadas por la Conferencia de Educacion y la Cooperacién entre el
Ministerio de Educacidn y las Comunidades Autonomas en los cuatro ultimos afos.
(Véase grafico y tabla 3.8).

Grafico 3.8: Evolucion del porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la
primera etapa de la Educacién Secundaria (CINE 2) y no sigue ningun estudio o formacidn, en Espafia y
la Unién Europea. 2000 a 2010.
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Fuente: Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacién Activa) - Medias anuales. Eurostat.
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En 2010 los valores superiores al 40% Unicamente se dan en las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla. Por debajo del 20% se hallan solamente Navarra y Pais Vasco. No
obstante, a lo largo de estos anos se producen variaciones irregulares en los datos de Ia
evolucidn en las distintas comunidades auténomas, por lo que deben ser tomados con
precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por
fuertes errores de muestreo. La Comisién General de Educacién ha encargado al
Ministerio de Educacién que solicite al INE una valoracién del grado y alcance de estos
posibles errores en las comunidades auténomas. (Véase grafico y tabla 3.9).

Grafico 3.9: Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la primera etapa de
la Educacion Secundaria y no sigue ningun estudio o formacidn, por comunidad autéonoma.
Afos 2009 y 2010.
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Medias anuales. INE.

En la valoracién del abandono también conviene tener en cuenta el fenédmeno de la
inmigracién, tanto en Espafia como en las comunidades auténomas. La llegada de un
elevado numero de jévenes inmigrantes de otros paises influye en los resultados de
este indicador. Se trata en la mayoria de los casos de jovenes formados en sus paises de
origen que llegan a Espaina con la Unica intencion de trabajar y no de realizar estudios
postobligatorios, engrosando, por tanto, los datos del abandono temprano de la
educacion.
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2.4. TITULACION EN EDUCACION SUPERIOR

e POBLACION TITULADA EN CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR Y EN
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

INDICADOR: Poblacién titulada en Educacién Superior (Universitaria y no universitaria)

PUNTO DE REFERENCIA EUROPEO PARA 2020: El porcentaje de titulados en Educacién
Superior entre la poblacién de 30 a 34 afios debe ser superior al 40%

Puntos de

SITUACION 2000-2008 Prevision ;
referencia

Titulados de 30 a 34 afios en
Educacion Superior

afna Union Unidn Europea

Ambos sexos 29,2% 40,6% 22,4% 33,6% 44% 40%
Mujeres 30,4% 45,9% 22,7% 37,2% - -
Hombres 27,9% 35,7% 22,2% 30,0% - -

La Educacidon Superior es crucial para las ambiciones de Europa de ser un lider
mundial en la economia global del conocimiento. La Estrategia 2020 tiene por objeto
apoyar la modernizacion de los sistemas europeos de Educacién Superior, con el fin
de que las instituciones de Educacién Superior se conviertan en los motores del
desarrollo del capital humano y de la innovacién. Para responder a las demandas de
una economia moderna basada en el conocimiento, Europa necesita mas titulados
superiores, dotados no sélo de conocimientos de materias especificas, sino también
de otros tipos de habilidades transversales -como la comunicacion, la flexibilidad y el
espiritu empresarial- que les permitan tener éxito en el mercado de trabajo actual. Al
mismo tiempo, las instituciones de Educacién Superior deben ser capaces de
desempefiar plenamente su papel en el llamado "Triangulo del conocimiento”, en el
que la educacion, la investigacion y la innovacién interactuen.

La Unién Europea se ha planteado como objetivo estratégico para 2020 aumentar el
porcentaje de titulados superiores entre los 30 y los 34 afios hasta el 40%. El
porcentaje de la UE-27 en 2010 es de 33,6%. Los paises europeos con el porcentaje
mas alto son Irlanda con casi el 50% de titulados y Dinamarca con el 47%. Los paises
gue tienen el porcentaje mas bajo (entre el 18% y el 20%) son ltalia, Malta y Rumania.
Espafia, con el 40,6% ha superado en 2010 el punto de referencia fijado para 2020,
por lo que para ese afio el objetivo nacional se ha situado en el 44%. Si se analizan los
datos por género, se observa que los porcentajes de tituladas son mas elevados que
el de los titulados en todos los paises, excepto en Alemania. (Véase grafico 4.1).
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Grafico 4.1: Porcentaje de poblacion 30-34 afios que ha completado estudios terciarios, por pais y sexo.
Afio 2010.
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Fuente: Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacién Activa) - Medias anuales. Eurostat.

En Espafia, la tendencia entre los afios 2000 y 2010, y para el mismo grupo de edad
de 30 a 34 afios, ha sido positiva, aumentando el porcentaje de titulados superiores
en mas de 11 puntos porcentuales, pasando del 29,2% al 40,6%. Al mismo tiempo que
este porcentaje se incrementaba, la brecha entre hombres y mujeres se ha ido
agrandando, pues en el afio 2000 era de 2,5 puntos y en el aifio 2010 es de 10,2
puntos. (Véase grafico y tabla 4.2).

Grafico 4.2: Evolucion del porcentaje de poblacidon espafiola 30-34 afios con estudios terciarios, por sexo.
Afios 2000 a 2010.
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Medias anuales. INE.
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Si se considera la variacién producida en la poblacién de 30 a 34 afios con estudios
terciarios entre los afios 2005 y 2010, el incremento es de 2 puntos porcentuales para
Espafia. En las diferentes comunidades autonomas se ha producido una variacion
irregular, pues trece comunidades han tenido un incremento positivo, destacando La
Rioja y Castilla-La Mancha con 7,1 puntos porcentuales de diferencia, y en cuatro
comunidades, ademas de Ceuta y Melilla, los porcentajes han disminuido en estos
cinco afos, sobre todo en las ciudades autonomas con -7,7 puntos. (Véase grafico y
tabla 4.3).

Grafico 4.3: Porcentaje de poblacion 30-34 afios con estudios terciarios, por comunidad auténoma.
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Nota: Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados
por fuertes errores de muestreo.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales. INE.

En lugar de tomar como referencia la poblacién de 30 34 afios, a continuacién se
analizan las tasas de titulacién en Educacién Superior, calculada por la OCDE sobre las
edades tipicas de titulacion en los diferentes programas de la Educacion Terciaria® .
Los estados miembros de la UE pertenecientes a OCDE también presentan
desequilibrios entre los titulados en estudios profesionales o Educacién no
universitaria (CINE 5B) y los estudios académicos o estudios universitarios (CINE 5A),
presentando una situacién muy dispar. Respecto a los estudios CINE 5B, hay paises
como Irlanda y Eslovenia que tienen las tasas de graduados mas elevadas cercanas al
26%; siguiéndoles Espafia y Reino Unido con tasas mas “modestas”, préximas al 15%;

% Las tasas presentadas corresponden a tasas netas (porcentaje estimado de la cohorte de edad que completara la educacion
terciaria de tipo A o B), aunque para algunos paises con informacién no disponible de graduados por edad se ha calculado la tasa
bruta. Para calcular las tasas de titulacion de Espafia en CINE 5B y 5A, la OCDE utiliza edades tipicas de titulacién que van de los
19 afios a los 27-28 afios, dependiendo de la duracién de los programas. (Panorama de la educacién 2010. Indicadores de la
OCDE. Tabla X1.1c).
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entre los paises con las tasas mas bajas, que pueden llegar a ser 0, se hallan Finlandia,
Eslovaquia, Polonia, Paises Bajos y Luxemburgo. Respecto a los titulados en CINE 5A,
los paises con tasas superiores al 50% son Finlandia, Eslovaquia y Polonia. Espafia
alcanza una tasa del 33% de titulados universitarios. (Véase grafico y tabla 4.4).

Grafico 4.4: Tasa neta de graduados en Educacién Superior (CINE 5B Y 5A). Unién Europea.
Curso 2007-08 (1).

% ®CINE5A CINE 5B

(1) Paralos casos en los que la informacién de graduados no esta disponible por edad, se calculan tasas brutas, por ejemplo
en el caso de Espafia para la CINE 5A.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacién procede de los datos que los paises facilitan en
el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.

Mantener o incluso aumentar las actuales tasas de escolarizacidn en la universidad y
mejorar las de los Ciclos de Grado Superior se convierte en prioritario para conseguir la
plena equiparacion de los jovenes espafoles a los europeos. Por este motivo, se
necesita un urgente cambio de tendencia en la evolucién de la tasa bruta de alumnado
titulado en Formacién Profesional de Grado Superior, ya que después de haber crecido
notablemente desde el afio 2000, se estancd en torno al 17% entre los afos 2004 y
2005, y ha disminuido ligeramente a valores cercanos al 14% entre 2006 y 2008. Las
tasas de los titulados universitarios se han ido incrementando, aunque ligeramente,
desde el aifio 2000, pasando del 30,4% al 33,1%. (Véase grafico y tabla 4.5).
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Grafico 4.5: Evolucion de la tasa bruta de poblacién espariola que se gradua en Educacion Superior
(CINE 5A y 5B). Cursos 1999-00 a 2007-08.
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(1) Para este subnivel se ha calculado la tasa neta.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacion procede de los datos que los paises facilitan en
el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.

Si se considera la tasa bruta de titulacion en Educacién Superior no universitaria en
Espafia’, en nueve comunidades y en las dos ciudades auténomas se produce un
incremento de alumnos titulados en Formacion Profesional de Grado Superior entre los
cursos 1999-00 y 2008-09. Destaca la ciudad de Ceuta, con un aumento notable del
9,6%; le siguen el Pais Vasco con un aumento del 8,0% y Melilla con un 5,8%. Otras
comunidades en las que destaca el incremento de la tasa, aunque de forma mas
modesta, han sido Castilla-La Mancha (3,5%) y Extremadura (3,3%). La tasa ha
retrocedido mas en Cantabria (-8,7%), Navarra (-7,2%) y La Rioja (-3,9%). En 2008-09, la
comunidad auténoma que alcanza la tasa mas elevada es Pais Vasco (33,2%), seguida a
cierta distancia por Galicia (23,6%), Asturias (22,5%%) y Cataluiia (22,2%). (Véase
grafico y tabla 4.6).

“ Tasa bruta de graduacién: relacién entre el alumnado que termina la ensefianza con el total de la poblacién de la edad teérica
de comienzo del ultimo curso de dicha ensefianza. Se consideran las siguientes ensefianzas y edades tedricas:

- Ciclos Formativos de Grado Superior/ Médulos Profesionales nivel 11l de F.P. y Artes Plasticas y Disefio y E. Deportivas de Grado
Superior (edad tedrica: 19 afios).

- F.P. Il y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos (edad tedrica: 18 afios).
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Grafico 4.6: Tasa bruta de poblacién que se graduia en Educacion Superior no universitaria, por
comunidad auténoma. Cursos 1999-00 y 2008-09.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Respecto a la poblacién de 25 a 29 afos con estudios terciarios, la media espafola en
2010 se situa en el 37,4%. Por comunidades autonomas destaca el Pais Vasco con un
55,4%, seguido de las comunidades de Navarra, Madrid, Asturias, Galicia, Cantabria, La
Rioja y Aragdn, con porcentajes situados entre el 40% y el 50%. En el extremo opuesto,
con un 21,1%, se sitlan las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Entre el 23% y el
31%, se encuentran Baleares, Murcia, Canarias, Castilla la Mancha y Extremadura. El
resto de las comunidades presentan cifras proximas a la media espafiola. (Véase grafico
y tabla 4.7).

Grafico 4.7: Porcentaje de poblacion espafiola 25-29 afios con estudios terciarios, por
comunidad auténoma y sexo. 2010.
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Nota: Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados
por fuertes errores de muestreo.

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Medias anuales. INE.
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2.5. FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA

INDICADOR: Formacion a lo largo de la vida

PUNTO DE REFERENCIA EUROPEO PARA 2020: El porcentaje de poblacién en edad de
trabajar que participa en educacién a lo largo de la vida debe ser superior al 15%

s Puntos de
Porcentaje de poblacién de 25 a 64 aiios SITUACION 2000-2008 grevision referencia
que participa en una accién de
educacion o formacién en las cuatro
semanas previas a la encuesta
Total 10,5%" | 10,8% | 85%7 9,1% - 15%
Muijeres 11,4%" | 11,6% | 9,1%® | 10,0% - -
Hombres 9,7%" | 10,0% | 7,9%% 8,3% - -

(1) Los datos son de 2005, afio que se produjo una ruptura de serie, que no permite la comparacion con los afios anteriores.
(2) Datos para 2003. Ruptura de serie en este afio.

La formacion permanente ofrece a las personas ocupadas la posibilidad de actualizar y
desarrollar sus cualificaciones para adaptarlas a unas circunstancias econdémicas y
sociales cambiantes. En el caso de las personas desempleadas, esta formacién,
conformada por los programas de reinsercion laboral que tienen como objetivo
cualificar, reciclar o mejorar su nivel de conocimientos, es indispensable para favorecer
su incorporacién al mundo del trabajo, para incrementar la productividad y capital
humano de los diferentes paises, asi como para satisfacer las necesidades individuales
de formacion.

La Unidon Europea se plantea como objetivo incrementar la participacion en el
aprendizaje permanente, que define como “toda actividad de aprendizaje realizada a lo
largo de la vida con el objetivo de mejorar los conocimientos, las competencias y las
aptitudes con una perspectiva personal, civica, social o relacionada con el empleo”.
Para ello, se propone aumentar los porcentajes actuales hasta llegar al 15% de adultos
que sigan cursos de formacidon en 2020. Alcanzar ese punto de referencia aun esta
lejano, pues en 2010 la media de la UE era del 9,1%, y con tendencia a disminuir. No
obstante, algunos paises presentan en 2010 altos porcentajes de adultos que se estan
formando, como son los casos de Dinamarca (32,8%), Suecia (24,5%), Finlandia (23,0%)
o Reino Unido (19,4%). Otros se hallan en el extremo opuesto, como son Eslovaquia y
Hungria (ambas con el 2,8%), Rumania (1,3%) y Bulgaria (1,2%). En todos los paises,
excepto en Alemania, Grecia y Portugal, el porcentaje de mujeres que recibe formacién
es mas elevado que el de hombres. (Véase grafico y tabla 5.1).
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Grafico 5.1: Porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios que participa en una accién de educacion o formacién
en las cuatro semanas previas a la encuesta. Unién Europea. Ao 2010.
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(p) Valor provisional.

Fuente: Labour Force Survey (Media anual). Eurostat.

En Espafia, la formacién permanente en los uUltimos afios estaba estabilizada en torno al
10,4%, pero en el ultimo ano ha aumentado hasta el 10,8%. La comparacién con afos
anteriores a 2005 es dificil, pues se produjo una ruptura de serie ese afio, debido a que
se tiene en cuenta una mayor cobertura de las actividades de educacién y formacion en
la Encuesta de Poblacién Activa. En la Unidn Europea la evolucidn, tras la ruptura en
2003, fue de aumento hasta 2005 y partir de ese afio se produce una estabilizacién con
ligera tendencia al descenso. Alcanzar, por tanto, el objetivo para 2020 es un reto para
bastantes paises de la Unidn Europea. (Véase grafico y tabla 5.2).

Grafico 5.2: Evolucion del porcentaje de poblacidn espafiola de 25 a 64 afios que participa en una accién de
educacion o formacion en las cuatro semanas previas a la encuesta. Afios 2000 a 2010.
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Fuente: Labour Force Survey (Media a nual). Eurostat.
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Las diferencias en formaciéon permanente entre la media europea y espaiiola y los
porcentajes que presentan las comunidades auténomas, siguen siendo en 2010 poco
significativas, situdndose las que tienen porcentajes inferiores en cifras proximas al 9%,
y las que tienen porcentajes superiores en cifras préximas al 13%. De todas formas, la
variacién en 2010 con respecto a 2005 es la siguiente: en cinco comunidades ha
disminuido el porcentaje, con la variacién maxima de 1,3% en Cantabria, y en el resto,
incluidas Ceuta y Melilla, ha aumentado, con la diferencia maxima de 1,9% en Murcia.
(Véase grafico y tabla 5.3).

Grafico 5.3: Porcentaje de poblacion 25 a 64 afios que participa en una accion de educacién o formacion en
las cuatro semanas previas a la encuesta, por comunidad auténoma. Afios 2005 y 2010.
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (Medias Anuales). Instituto Nacional de Estadistica. Calculado siguiendo la
metodologia de Eurostat.

61



Objetivos educativos europeos y espafioles.
Informe espafiol 2010-2011

62



Objetivos educativos europeos y espafioles.
Informe espafiol 2010-2011

2.6. MOVILIDAD, EMPLEABILIDAD Y APRENDIZAJE DE LENGUAS EXTRANJERAS

e MOVILIDAD

En julio de 2009, la Comisidon publicé el Libro Verde “Fomentar la movilidad en la
formacion de los jovenes”, que abrid una consulta publica sobre diversas cuestiones
relativas a la movilidad. En mayo de 2010, se aprobd un texto de Conclusiones del
Consejo sobre la iniciativa emblematica “Juventud en Movimiento: una iniciativa
destinada a impulsar el potencial de los jovenes para lograr un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en la Unidén Europea”, que sitla a los jévenes en el centro de
una agenda marco para la UE. Se trata de reforzar los resultados y el atractivo
internacional de las instituciones de Ensefianza Superior de Europa, incrementar la
calidad general de todos los niveles de educacién y formacién en la UE, combinando
excelencia y equidad, mediante la promocién de la movilidad de los jovenes, y mejorar
la situacién laboral de estos.

Dicho texto se ha completado con una recomendacién del Consejo, de mayo de 2011,
“Juventud en movimiento-promover la movilidad en la formacién de los jovenes”. La
movilidad se concibe como la oportunidad de desplazarse a otro pais para adquirir
nuevos conocimientos, capacidades y competencias, es uno de los medios
fundamentales de que disponen los jovenes para mejorar su empleabilidad futura y su
conciencia intercultural, asi como su desarrollo personal, su creatividad y su ciudadania
activa. Se entiende que los periodos de aprendizaje en el extranjero deben ser mas bien
la norma que la excepcion para todos los jévenes de Europa.

El Consejo recomienda a los Estados impulsar la informacién y la motivacion, mejorar el
aprendizaje de las lenguas, simplificar la burocracia administrativa, garantizar la
transportabilidad de las becas y ayudas y el reconocimiento mutuo de los resultados de
los aprendizajes. Ademas, el Consejo valora positivamente la intencién de la Comisién
de estudiar la utilizacién de los fondos estructurales para favorecer la movilidad.

En estos dos ultimos afios un grupo de expertos sobre movilidad constituido por la
Comisidon Europea ha estado trabajando sobre la elaboracién de un indicador y un
punto de referencia sobre movilidad, y ha constatado las dificultades que plantea la
cuantificacion y medicion del fendmeno de la movilidad. El documento de trabajo
elaborado, “Commission Staff Working Paper on the development of benchmarks on
education and training for employability and on learning mobility”, seifala que un
indicador de movilidad debe tomar en cuenta diversos factores:

e las limitaciones existentes en la recogida de datos.
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e Las variaciones en cuanto al caracter de datos referentes a Educacién Superior y
otros sectores educativos, algo que dificulta proponer una sola magnitud de
referencia global.

e Las politicas que proponen ampliar las oportunidades de aprendizaje en
movilidad.

e La pretensién de mejorar las posibilidades de aprendizaje en movilidad para los
jovenes que siguen formacion profesional.

e La promocién de la movilidad y el intercambio entre profesorado y equipos
educativos y trabajadores y trabajadoras jovenes.

El documento de trabajo de la Comisién propone como posibles indicadores—puntos de
referencia, los siguientes:

e Para estudiantes de Educacién Universitaria: para 2020, al menos el 20% de los
graduados en Educacion Superior en la UE han debido poder disfrutar de un
periodo de estudio o formacion en el extranjero. El aprendizaje en movilidad
deberia definirse en términos de movilidad fisica. Se tendria en cuenta la
movilidad de graduados de la UE a nivel mundial, y se incluirian periodos cortos
(con o sin créditos) y largos (grado) de movilidad en tercer ciclo. La duracién
minima deberia encajar con la definicion de movilidad que se maneja en el
programa Erasmus, es decir, un minimo de 3 meses (2 meses minimos para
estancias organizadas por las llamadas instituciones educativas superiores de
corta duracién) o, alternativamente, la movilidad que resulte del cursar 15
créditos ECTS.

e Para estudiantes de Formacion Profesional Superior. Teniendo en cuenta el
compromiso del Consejo de Educacién de que las oportunidades de movilidad
en Formacion Profesional deberian incrementarse significativamente, un
indicador posible podria ser el que determinase que para 2020, al menos el 10%
de los graduados de la UE en educacion y Formacion Profesional deberian haber
tenido un periodo de estudio o formacion en el extranjero. También en este
caso, se tendria en cuenta la movilidad de los estudiantes europeos a nivel
mundial, que incluiria tanto los periodos breves como de mayor duracion. Se
aplicaria una duracién minima de 3 semanas de estancia en el extranjero.

El trabajo de definicidn de los puntos de referencia no esta cerrado vy, por tanto, todavia
no existen datos consensuados sobre el futuro indicador de movilidad. No obstante, a
modo de ejemplo, los documentos de trabajo de la Comision ofrecen cifras relativas a la
movilidad de los estudiantes de Erasmus en 2008-09.

Espafia con 24.399 alumnos enviados a otros paises de la UE, junto con Francia
(23.560), Alemania (23.407) e Italia (17.754) son los paises que mas estudiantes envian
y también que mdas estudiantes reciben, aunque en este caso Espafia con 28.175
estudiantes se sitia netamente por encima de Francia (20.955) y Alemania (17.722).
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A fin de favorecer la movilidad, con la politica de becas y ayudas en Espafia se persigue
asegurar la cohesién social y la igualdad de oportunidades, con nuevas modalidades y
actualizacién de los umbrales renta que faciliten precisamente la movilidad.

En Ensefanza Superior la atencién se centra especialmente en aumentar el atractivo de
las universidades espafiolas a través de la Estrategia de Internacionalizacién, que
contempla medidas para incrementar el nuimero de estudiantes y profesores
extranjeros. Asimismo, la Estrategia Universidad 2015 propone en la modernizacién de
las universidades considerar como objetivos la dimensién social de la Educacion
Superior, la excelencia y la internacionalizacién. Se ha elaborado un Plan Director de
Internacionalizacidn del Sistema Universitario Espafiol en el que se incluyen una serie
de programas de movilidad a lo largo de los tres ciclos de Ensefianzas universitarias.

Por otra parte, a fin de conseguir una Formacion Profesional de calidad con
oportunidades de movilidad para todos, que permita no sélo innovar en los sectores
tradicionales sino también promover los sectores emergentes, se desarrollan politicas
en colaboracidon con las Comunidades Auténomas enmarcadas en los Programas de
Cooperacion Territorial 2010-2011. La realizacién de estancias formativas para el
profesorado, o del mddulo de Formacién en Centro de Trabajo en comunidades
autonomas diferentes de aquella en la que esta ubicado el centro educativo que servira
a alumnos y profesores para conocer enfoques distintos en las competencias
profesionales de su especialidad.

Los programas en marcha contemplan tanto el apoyo a la movilidad como la
eliminaciéon de las barreras que la impidan o que hagan disminuir su calidad. Las
acciones relativas a la reduccion de los obstaculos se estan llevando a cabo a diferentes
niveles:

e  Creacion del Foro para la inclusidon educativa del alumnado con discapacidad,
con el fin de atender al alumnado que presenta necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad. Este foro se constituye como espacio de
encuentro, debate, propuesta, impulso y seguimiento de las politicas de
inclusion del alumnado con discapacidad en todas las ensefianzas que ofrece el
sistema educativo.

e Uno de los principales obstaculos a la movilidad es el escaso conocimiento de
lenguas extranjeras de la poblacidn espafiola. EI Ministerio de Educacién ha
elaborado un Programa Integral de Aprendizaje de Lenguas Extranjeras cuyo
objetivo es mejorar la competencia linglistica en todas las edades y los niveles
educativos.
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e Los obstaculos juridicos (visados y permisos de residencia) estan siendo
analizados para buscar soluciones con las instituciones responsables de su
emision. Se esta en fase de elaboracién del Reglamento de extranjeria, donde
se contemplan de manera especifica las situaciones de estudiantes,
profesorado y personal investigador.

La realidad resultante de las politicas a favor de la movilidad es también constatada, a la
espera del indicador que finalmente se adopte, por los datos relativos al porcentaje de
estudiantes de Educacidon Superior (ISCED 5 y 6) matriculados fuera de su pais de
origen.

A parte del caso de paises con poca poblacién y pocas universidades, como
Luxemburgo, los paises en los que hay un mayor nimero de estudiantes de educacién
superior que se encontraban en el 2008 estudiando en otro pais de la EU27 son: Irlanda
(17,7%), Eslovaquia (10,7%), Bulgaria (7,9%) y Grecia (5,2%). De los paises mas poblados
el que mas estudiantes tiene en el exterior es Alemania (3.5%) seguida de Francia
(2.3%), Italia (1,8%), Polonia (1,8%), Espafia (1,2%) y Reino Unido (0,8%).

e EMPLEABILIDAD

Como se ha mencionado mas arriba, la Comisiéon Europea, de acuerdo con los objetivos
del Marco Europeo de Cooperacidon en materia de educacion y formacion, decidié crear
dos grupos de expertos, uno sobre movilidad y otro sobre empleabilidad con el fin de
gue se reunieran en 2010 para que sus trabajos sirvieran como contribucion para la
elaboracion de una Comunicacién de la Comisién sobre nuevos valores de referencia en
materia de movilidad y empleabilidad, prevista para julio de 2010.

Las acciones europeas relativas a la mejora de la empleabilidad se han visto plasmadas
especialmente en la iniciativa emblematica Nuevas capacidades y empleos, en la que se
exponen acciones clave destinadas a reformar los mercados de trabajo, mejorar las
capacidades y ajustarlas a la demanda de los mercados para aumentar la empleabilidad
y facilitar el cambio de puesto de trabajo, mejorar las condiciones de trabajo y la calidad
del empleo, asi como para crear empleo. En el primer semestre de 2010, durante la
Presidencia espafola de la UE, comenzaron los trabajos relativos a esta iniciativa y los
Ministros de Educacion aprobaron unas Conclusiones del Consejo al respecto.

La aproximacién realizada hasta la fecha sobre un posible punto de referncia sobre
empleabilidad, recogida en el documento de trabajo de la Comisién ya mencionado,
propone que para 2020 deberia haber un incremento de al menos 5 puntos
porcentuales en las tasas de empleo de los graduados de 20-34 afios que han finalizado
su formacion. La valoracion debe considerar la media de las tasas de empleo en los 3
afios posteriores a la graduacion.
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Una cuestiéon fundamental con respecto a la empleabilidad es cdmo definir una
adecuada estrategia sobre las “competencias” (“skills”) que requieren los ciudadanos
que se incorporan al mundo laboral, para garantizar que su formacion satisface las
demandas de determinados sectores empresariales. Al mismo tiempo, las competencias
deben asegurar que la formacién satisfaga las demandas personales y garantice un
ejercicio pleno de los derechos, las libertades y las responsabilidades de la ciudadania,
propio de las sociedades democraticas avanzadas y de un mundo globalizado.

En la definicién de este tipo de estrategias trabaja la Comisiéon Europea, la OCDE y un
buen nimero de paises de la Unién Europea.

En Espafa se esta trabajando en la identificacion de la demanda de competencias
profesionales y cualificaciones. Desde el afio 2003 se elaboran las diferentes
cualificaciones profesionales que constituyen el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. Por otra parte, se estan revisando las titulaciones de Formacion
Profesional para adaptarlas a las competencias técnicas y profesionales de los
referentes del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y para la inclusién de
contenidos que permita adquirir las competencias personales y sociales bdsicas,
necesarias para que los estudiantes puedan insertarse en el mundo laboral como
ciudadanos activos.

En las titulaciones se esta fomentando de manera especial la cultura emprendedora, en
clara relacion con los objetivos del ET 2020, con la inclusidon de un mdédulo de “empresa
e iniciativa emprendedora”. Se incluye también formacion laboral y practicas en
empresas. Los titulos estan preparados para poder realizar ajustes rdpidos a las posibles
necesidades cambiantes del sector, a la vez que la solidez de sus bases permite
garantizar su adecuacién a las necesidades personales, sociales y profesionales del
ciudadano y de los sectores econémicos.

En lo que atafie a la Educacion Superior, los datos de Eurostat sobre el Proceso de
Bolonia muestran que un 31% de titulados superiores espafioles consideran que su
empleo no guarda relacidn con la formacidn que han recibido. La Estrategia Universidad
2015 se ha propuesto “desarrollar plenamente la formacion universitaria, atendiendo
los criterios de calidad y adecuacién social, en el contexto del marco europeo y de la
nueva sociedad del conocimiento.”

e APRENDIZAJE DE LENGUAS EXTRANJERAS

Con respecto al aprendizaje de idiomas, las Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de
2009, sobre un marco estratégico para la cooperacién europea en el dmbito de la
educacién y la formacidon (ET 2020) reiteran, como hizo el Consejo Europeo de
Barcelona de 2002, que todos los ciudadanos de la Unidn puedan comunicarse en dos
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idiomas ademads de la lengua materna. La Estrategia ET 2020 invita a la Comisidén a que
presente al Consejo -para finales de 2012- una propuesta de posible punto de
referencia en este dmbito, basado en los trabajos en curso.

En el Objetivo Estratégico Numero 2 se insta a continuar los trabajos relativos al
fomento del aprendizaje de lenguas desde edades tempranas, posibilitando que los
ciudadanos se comuniquen en dos idiomas, ademas de su lengua materna,
incentivando, cuando proceda, la ensefianza de idiomas en la educacién y en la
formacion profesionales, asi como para los educandos adultos, y ofreciendo a los
migrantes oportunidades para aprender la lengua del pais anfitridn.

En la actualidad la Comisidon Europea trabaja utilizando diferentes instrumentos para
favorecer el aprendizaje de lenguas:

e La actividad desarrollada en el marco del Programa de Aprendizaje
Permanente (PAP), en el que el amplio objetivo de la movilidad se ve
apoyado por diferentes acciones encaminadas al aprendizaje de lenguas.

e La actividad de los grupos de trabajo que desarrollan su tarea bajo el
Método Abierto de Coordinacién: Grupo Tematico de Aprendizaje
Temprano de lenguas extranjeras (que finalizé su mandato en marzo de
2011); Grupo temadtico sobre idiomas y empleo (con mandato hasta
diciembre de 2012).

e Eldesarrollo del Indicador Europeo de Competencia Lingtiistica.

El Consejo de Europa (CoE) ha tenido también un importante papel en el avance del
aprendizaje y ensefianza de las lenguas extranjeras en el ambito europeo. Desde su
Departamento de Politica Lingtistica ha propiciado, en los ultimos 50 afios, una politica
activa de promocion de la diversidad linglistica y del aprendizaje de lenguas en el
ambito de la educacién.

Una de las contribuciones mads significativas del CoE al aprendizaje de lenguas
extranjeras es Marco comun europeo de referencia para las lenguas: aprendizaje,
ensefianza, evaluacion (2001) una obra de referencia que orienta toda la politica
linglistica europea, asi como su herramienta complementaria: el Portfolio europeo de
las lenguas, ambos instrumentos fundamentales.

Espafia estd participando de forma activa en todas y cada una de las iniciativas que
promueve la Comisién. El Plan de Accidon 2010-11 incorpora como objetivo especifico el
plurilingliismo. Para dar respuesta a ese objetivo se ha disefiado un Programa integral
de aprendizaje de lenguas extranjeras (2010-2020), acordado con las Administraciones
educativas.
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Espafia se encuentra, asi mismo, entre los paises que fomentan el aprendizaje
temprano de lenguas desde los niveles pre-escolares. Cabe destacar, también, la
expansion de la ensefianza bilinglie en la modalidad AICLE (Aprendizaje Integrado de
Contenidos y Lengua). Bajo el enfoque AICLE se aprovechan los distintos recursos,
estrategias y destrezas que desarrolla el alumno cuando aprende una lengua o una
materia, a través de los curriculos integrados de lenguas y de areas no linglisticas. De
este modo se contribuye al desarrollo de una competencia comunicativa significativa
que optimiza y facilita los aprendizajes posteriores.
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PARTE || m LA MEJORA DEL RENDIMIENTO EN LA
EDUCACION SECUNDARIA Y LA DISMINUCION DEL ABANDONO

TEMPRANO DE LA EDUCACION EN ESPARNA
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m CAPiTULO3

ACTUACIONES PARA LA DISMINUCION DEL ABANDONO TEMPRANO DE
LA EDUCACION Y LA FORMACION EN ESPANA

3.1.REDUCIR EL ABANDONO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION: OBJETIVO DEL
SISTEMA EDUCATIVO

La educacion y la formacion permiten que el individuo pueda adquirir aprendizajes de
todo tipo e integrarlos y utilizarlos de manera efectiva en diferentes situaciones y
contextos. Por eso la educacién y la formacién son factores esenciales para el desarrollo
y promocién personal del individuo. Pero ademas tienen una importancia decisiva para
la sociedad a la que se pertenece, ya que el nivel formativo alcanzado por los
ciudadanos y ciudadanas resulta crucial para el asentamiento de un modelo de
crecimiento econdmico, basado en el conocimiento, que asegure un desarrollo
sostenible y una mayor cohesion social. En definitiva, la formacién de los miembros de
la sociedad es un elemento clave tanto en el desarrollo individual como en el bienestar
colectivo, pues posibilita que el individuo pueda comprender la realidad en la que vive,
cooperar y participar en ella, convivir y ejercer la ciudadania democratica, asi como
comprometerse a contribuir a la mejora de la sociedad. De ahi que la Unién Europea
para comparar la formacién de los jévenes de los paises miembros, emplee entre sus
indicadores el abandono temprano de la educacién y la formacion como forma de
prever su futuro capital humano.

Por todo ello ha cobrado cada vez una importancia mayor en las sociedades avanzadas
la prolongacion de la formacidn de los jovenes de 18 a 24 afios que han alcanzado como
mdximo la educacion secundaria inferior (obligatoria) y no continuan estudiando o
formdndose o, lo que es lo mismo, la reduccién del abandono de la educacién vy la
formacion. De hecho, una vez que el Consejo Europeo de Lisboa, de marzo de 2000,
definié la denominada Estrategia de Lisboa con el objetivo para 2010 de “convertir a
Europa en la economia basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del
mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible con mds y mejores
empleos y con mayor cohesion social”, el Consejo realizd en 2003 una primera
concrecion de los objetivos europeos mediante el establecimiento de cinco puntos de
referencia (benchmarks) para 2010, a modo de objetivos precisos del rendimiento
medio esperado de los sistemas educativos europeos. Entre ellos se encontraba reducir
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al 10% la tasa de abandono. El Consejo de la Uniéon Europea de 2006, en sus
conclusiones sobre eficiencia y equidad en educacion y formacion, reconocié que la
reduccién del abandono temprano puede incrementar la empleabilidad, contribuir a la
cohesidn social y fortalecer el modelo social europeo.

Aunque en la mayoria de los paises miembros se ha conseguido en 2010 la disminucidn
del porcentaje de abandono, el progreso realizado no ha sido suficiente para alcanzar el
punto de referencia. Es decir, cuando menos del 90% de los jévenes de 18 a 24 afios no
alcanza el nivel de formacidn que para el siglo XXl se ha definido como deseable: la
Educacion Secundaria Superior, el titulo de Bachiller o el de Técnico (ciclos formativos
de grado medio) en el caso de Espafia, y no estd estudiando para alcanzarlo, se
considera que no se cumple con el punto de referencia. Conviene destacar que reducir
el abandono es un objetivo europeo definido en 2003, y que en aquel momento,
mantener en la educacién y la formacién después de la educacién obligatoria al 90% de
los jovenes, o reducir el abandono, no era objetivo del sistema educativo ni de la
sociedad espafola. Recuérdese que es precisamente en 2003 cuando finaliza en Espafia
la primera generacién de alumnos que debié permanecer en el sistema educativo hasta
los 16 afios y que las cifras que se recogen en este indicador en 2010 se refieren a la
situacion académica de los jévenes que finalizaban sus estudios obligatorios entre el
afio 2000 y el afio 2008.

No era, por tanto, posible alcanzar un objetivo si éste no se habia planteado, y la
sociedad espafiola no se planted este objetivo hasta 2006, cuando se aprueba la Ley
Orgédnica de Educacion. Lo peculiar del caso espafiol no es sdlo que causas
multifactoriales (individuales, familiares, socioecondmicas, culturales y educativas)
desalienten el deseo de continuar estudios o formacién en aquellos que las padecen, es
que la normativa no facilitaba la continuacién de los mismos, al menos hasta 2006. Es
importante tener en cuenta esta circunstancia para explicar el elevado porcentaje de
abandono temprano espaiiol.

El abandono temprano tiene causas muy diversas y por ello su prevencién y reduccién
exige que las administraciones educativas actien en muy diversos frentes. Por eso, al
mismo tiempo que en 2006 se discutia y aprobaba la LOE que promueve que toda la
poblacién llegue a alcanzar una formacion de Educacion Secundaria postobligatoria o
equivalente, el Ministerio de Educaciéon pone en marcha con todas las comunidades
auténomas un Grupo de trabajo sobre los Objetivos educativos 2010, dependiente de la
Comisidn General de la Conferencia de Educacion, que ha venido ofreciendo la reflexién
compartida de las Comunidades Autéonomas sobre el conjunto de los objetivos, en
general, y sobre el abandono en particular. Los informes y las propuestas
correspondientes han sido adoptados por la Conferencia de Educacién y publicados
desde 2006 por el Instituto de Evaluacidn. Asimismo el Ministerio de Educacion y las
Administraciones educativas emprendieron programas de cooperacién territorial, como
el Plan PROA, con el objetivo de mejorar el rendimiento y el éxito de los alumnos en la
ESO. Se iniciaba el camino para que la disminucidn del abandono se reconociera como
un desafio de nuestro sistema educativo.
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Asi, en noviembre de 2008 la Conferencia Sectorial de Educacion, al aprobar el Plan
para la reduccion del abandono escolar temprano, comenzaba a dedicar un esfuerzo
particular para analizar, combatir y adoptar politicas activas para conseguir la
disminucién del abandono. Este Plan esta orientado a la colaboracién de las diferentes
Administraciones en la mejora en uno de los aspectos que se consideran claves para el
avance del sistema educativo espafiol y sobre el que los indicadores disponibles reflejan
una situacién manifiestamente mejorable. A partir del analisis de la situacidn, de sus
causas y de las posibles vias de avance, se identifican un conjunto de medidas con el fin
de mejorar los resultados en la ESO y conseguir que un mayor niumero de alumnos
alcancen los objetivos programados y la titulacidn establecida. El plan consiste en
desarrollar e impulsar medidas que permitan la reduccién del abandono. Las
propuestas se articulan en torno a cuatro amplios ambitos de actuacién: las
administraciones educativas; los centros educativos y profesores; las familias y los
jovenes que han abandonado el sistema educativo sin haber obtenido un titulo de
Educacion Secundaria Obligatoria o postobligatoria, y los empresarios, sindicatos y
corporaciones locales.

Asi en el dmbito de las administraciones educativas, se propone impulsar la oferta de
Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPl) como via para acceder a la
Formacion Profesional; aumentar la oferta de ensefianzas de Formacion Profesional de
Grado Medio, de Artes plasticas y disefio y de Ensefianzas deportivas; ofrecer a los
alumnos que abandonan sin acabar la ESO la posibilidad de recibir un informe del grado
de adquisicién de las Competencias basicas, con el objetivo de que tengan una
certificacion de la formacién recibida que les facilite el reingreso a los estudios;
flexibilizar las vias para continuar los estudios una vez finalizada la Educacidn
Secundaria Obligatoria; desarrollar medidas y programas preventivos dirigidos,
expresamente, a lograr el éxito escolar, y programas especificos para aquellos
colectivos en los que, por diversas razones, se generan grandes bolsas de abandono
escolar temprano.

En el dmbito de los centros educativos y el profesorado, se propone la promocién de
programas de refuerzo para incrementar el numero de titulados en Educacion
Secundaria Obligatoria; la promocion de programas dirigidos a fomentar la
coordinacién entre los profesores que trabajan con grupos o programas de atencién a
los estudiantes con problemas de aprendizaje y de programas y proyectos dirigidos a
reducir el abandono escolar temprano; la extension de la orientacidn en los centros
escolares y la formacion y apoyo al profesorado que interviene en la atencién educativa
de estudiantes con bajo rendimiento y con mayor potencial de riesgo de abandono
escolar temprano.

En el ambito de las familias y de los jovenes que han abandonado el sistema educativo
se pretende fomentar una mayor implicacion de las familias en el seguimiento en la
educacién de los hijos. En el ambito de los jovenes que han abandonado el sistema
educativo sin cualificacidon se propone promover el reconocimiento del aprendizaje no
formal; promover servicios de orientacidon y seguimiento dirigidos a estos jovenes;
ofrecer a los alumnos que abandonan sin acabar la ESO la posibilidad de recibir un
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informe del grado de adquisicién de las Competencias basicas, con el objetivo de que
tengan una certificacién de la formacidn recibida que les facilite el reingreso a los
estudios; promover Ofertas de Nuevas Oportunidades y promover el desarrollo de la
oferta de formacion a distancia y semipresencial, que permita realizar mddulos
formativos conducentes a la obtencidn de titulos de Formacién Profesional de Grado
Medio y Superior.

En el ambito laboral se trata de establecer medidas dirigidas a compatibilizar formacién
y empleo; promover la colaboracién con las corporaciones locales para el
establecimiento de programas de orientacion profesional y fomentar entre los agentes
sociales una cultura educativo-laboral que prime, al menos, la posesidn del titulo de
ESO o una cualificacidn profesional inicial en el acceso de los jévenes al empleo.

El Plan propone el trabajo de todas las Administraciones educativas y del conjunto de
sectores implicados para llevarlas a la practica y lograr asi la disminucién de las tasas de
abandono.

En el afio 2009, con el fin de efectuar el seguimiento y evaluacidn de resultados de las
diversas medidas para combatir el abandono contenidas en el Plan para la reduccion del
abandono escolar temprano y para poder realizar nuevas propuestas sobre el tema a la
Conferencia Sectorial de Educacidn, se constituyd la Mesa Permanente sobre Abandono
Escolar Temprano.

Consciente de que la disminucién del abandono temprano de la educacién vy la
formacion es, junto con asegurar a todos los jévenes la adquisicion de las competencias
basicas para el aprendizaje a lo largo de la vida, un elemento fundamental para
incrementar el acceso de todos a la educacidn, la Presidencia espafiola de la Unidn
Europea trabajo intensamente para lograr que, el 17 de junio de 2009, el Consejo
Europeo haya cuantificado las metas para mejorar los niveles de educacién en el afio
2020, impulsando el compromiso global de que el abandono escolar se reduzca en
Europa hasta el 10%. Dado que estos objetivos globales han de concretarse, de manera
especifica, en cada Estado miembro, hay que sefalar que en el caso de Espafia, se ha
fijado la meta de reduccion del indice de abandono escolar en el 15% para 2020.

La tasa bruta de titulados en Educacién Secundaria Obligatoria ha mejorado en 4,7
puntos entre 2007 y 2009. Asi, el nimero de titulados en ESO en Espafa ha pasado del
69,3%, en 2007 al 74% en el 2009, o lo que es lo mismo, se ha reducido el fracaso
escolar del 30,7% en 2007 al 26%, en 2009. Se rompe asi la tendencia al alza del fracaso
y del abandono escolar en nuestro pais, que se reduce significativamente, aunque los
resultados no se corresponden todavia con los porcentajes deseables. Esta disminucion
se consigue ademds manteniendo la equidad y la igualdad de oportunidades.
Indudablemente es muy pronto para valorar resultados en términos de variaciones
estables, alejadas de factores coyunturales, en las tasas de abandono a nivel estatal o a
nivel autondmico, pero los datos parecen indicar que nuestro sistema educativo camina
en la direccidon correcta y que las politicas educativas que se estan poniendo en marcha
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en nuestro pais parecen estar en consonancia con las recomendaciones y politicas
educativas comunitarias.

Disminuir el abandono se convierte entre 2007 y 2009 en uno de los desafios
principales de nuestro sistema educativo; prueba de ello es que en esos afios el
Ministerio de Educacion y las Comunidades Auténomas, a través del Plan de apoyo a la
implantaciéon de la LOE, dedicaron ya al menos 171.000.000 euros a su reduccién. Desde
2009 se ha seguido dedicando e incrementando fondos; el pasado 2010 la cantidad
total aportada por el Ministerio de Educacion y las Comunidades Auténomas fue de
121.500.000 euros. Y en 2011 el Ministerio de Educacion aporta 45.000.000 euros para
programas con este fin. A esta ultima cantidad se afiade el esfuerzo presupuestario de
las Comunidades Autdnomas durante este afno. Ademas, a todas estas cantidades hay
gue anadir las invertidas en el Pais Vasco y Navarra que, por su régimen especifico de
financiacidn, no han recibido transferencias directas del Ministerio de Educacion.’

No obstante, debe insistirse en la complejidad de la situacion y la importancia que tiene
el afrontarla con absoluta decisién. Si deseamos el desarrollo personal y profesional de
nuestra juventud, reorientar el modelo de crecimiento econdmico, alcanzar las mas
altas cotas de bienestar social y compartir las mismas aspiraciones y planteamientos
educativos para el siglo XXI que nuestros vecinos europeos, las politicas educativas que
se estan implementando han de permitir que el abandono temprano se reduzca entre
dos y tres puntos cada aifo, de manera que en 2020 alcancemos el objetivo del 15% que
Espafia se ha marcado.

® La financiacion de actuaciones dirigidas a la disminucién del abandono temprano de la educacion y la formacién en Navarra se
ha realizado de conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional novena del Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre, en la redaccién modificada mediante la Ley
48/2007, de 19 de diciembre. Del mismo modo, la financiacién de actuaciones dirigidas a la disminucién del abandono en el Pais
Vasco se ha realizado de acuerdo con lo establecido en la Disposicion adicional tercera de la Metodologia de sefialamiento del
cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011, aprobada por la Ley 2//2007, de 25 de octubre.
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3.2. ACCIONES CON IMPACTO EN TODO EL SISTEMA

Como ya se ha sefialado en el apartado anterior, la Ley Orgdnica de Educacion ponia de
manifiesto una decidida preocupacion por incorporar en el sistema educativo espafiol
las orientaciones de la educacion del siglo XXI. La educacién a lo largo de la vida, la
necesidad de ofrecer una educacion de calidad para todos, como garante de la cohesién
social, la introduccion formal de las Competencias basicas en el curriculo, el
establecimiento de los programas de cualificacidn profesional inicial o la flexibilidad de
los estudios postobligatorios son aspectos en los que la ley se sumé a las propuestas y
los objetivos educativos internacionales para abrir las posibilidades de incorporacién de
la educacion espafiola a los nuevos retos.

Sin embargo, una vez aprobada la LOE en 2006, en la mayoria de los casos, los estudios
o la formacidn a los que se podia acceder estaban condicionados por la obtencién del
titulo de Educacién secundaria obligatoria, y la tasa de alumnos que titulan al finalizar la
ESO se mantiene en torno al 70% desde que se establecié la ensefianza obligatoria
hasta los 16 anos. Es decir, el 30% de alumnos no obtiene el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria, por lo que esta exigencia del titulo contribuye a mantener un
elevado numero de jovenes que tiene serias dificultades para continuar su formacién en
Espafia después de los dieciséis afos. Esta circunstancia ha sido muy especifica del
sistema educativo espafiol, que se diferencia del resto por este exigente requisito
formal. Las recientes modificaciones legales del sistema educativo, que se tratardn mas
adelante, han tenido como finalidad favorecer la continuidad en la formacion de los
jovenes que a la edad prevista no han obtenido la titulacién. Pero hay que sefalar que,
segun la Encuesta de Poblacién Activa (el mismo método que se utiliza para estimar el
abandono escolar) a los 22 afos, el nUmero de jévenes que ha alcanzado la titulacién en
ESO o equivalente se mueve ya en torno al 85 o 90%. Porcentaje de titulados,
evidentemente mayor que el de los alumnos mds jovenes, que demuestra que entre un
15 y un 20% de jévenes espafioles que no han conseguido el titulo de Graduado en ESO
a los 16 afios, persisten y contindan formandose mediante las ofertas de educacién no
formal o diferentes pruebas de acceso a otros estudios hasta alcanzar esa titulacién
mas tarde.

Asi, en 2009 se iniciaron un conjunto de acciones orientadas a la consecucién de un
pacto por la educacidn, que no llegd a culminarse. Quedé no obstante de manifiesto el
interés compartido por aumentar el nimero de jovenes que contintian su formacién en
la educacion postobligatoria, especialmente en Formacion Profesional de Grado Medio
(debe tenerse en cuenta que las tasas de alumnado escolarizado en bachillerato son en
Espafia similares a las del resto de paises de la UE) y en lograr una mayor flexibilidad del
sistema educativo como via para el reconocimiento de nuevas formas de ensefar y de
aprender. Un sistema que garantice la igualdad de oportunidades, que reconozca la
autonomia de los centros, la labor del profesorado y cuyo objetivo global sea continuar
combatiendo el abandono escolar temprano, buscando lograr una formacidn a lo largo
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de la vida, abriendo nuevas vias de acceso y transito horizontal y vertical hacia los
estudios y mediante un proceso de adicién y agregacion de conocimientos vy
competencias.

Los objetivos centrales del Pacto han sido trasladados al Plan de Accion 2010-2011 del
Ministerio de Educacion y dentro de las actuaciones planteadas que suponen una
transformacién o reorientacion de nuestro sistema educativo, pueden citarse la
acreditaciéon de competencias, las modificaciones introducidas en la Ley de Economia
Sostenible, en materia de Formacién Profesional, asi como las necesarias para actualizar
la Ley de la Formacidn Profesional y la Ley Organica de Educacion.

Asi, el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral, reconoce que una medida para
favorecer la educacion y la Formacion Profesional y contribuir a la consecucién de los
objetivos de la cumbre de Lisboa del afio 2000, que se han venido ampliando vy
ratificando en las cumbres posteriores de la Unidn Europea, es fomentar el
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales de formacidon. Todo ello con el fin de facilitar la
empleabilidad de los ciudadanos, la movilidad, fomentar el aprendizaje a lo largo de la
vida y favorecer la cohesién social, especialmente de aquellos colectivos que carecen de
una cualificacién reconocida.

En relacidon a la continuacion de estudios postobligatorios hay que senalar que el
procedimiento de evaluacién y acreditacion de competencias tiene entre sus fines,
articulo 3.c) del Real Decreto anteriormente citado, facilitar a las personas el
aprendizaje a lo largo de la vida y el incremento de su cualificacion profesional,
ofreciendo oportunidades para la obtencion de una acreditacion parcial acumulable,
con la finalidad de completar la formacion conducente a la obtencion del
correspondiente titulo de Formacion Profesional o certificado de profesionalidad.

Asi, conforme al articulo 20 del citado Real Decreto, al concluir todo el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion, las administraciones
competentes remitirdn a todas las personas que hayan participado en el procedimiento
establecido en el presente real decreto, un escrito en el que se hard constar, segun
proceda, las posibilidades de formacion, con las orientaciones pertinentes, para que
puedan acreditar en convocatorias posteriores las unidades de competencia para las
que habian solicitado acreditacion o para completar la formacion conducente a la
obtencion de un titulo de Formacion Profesional o certificado de profesionalidad
relacionado con las mismas.

Hay que recordar que uno de los requisitos para la participacién en el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de las competencias adquiridas por experiencia laboral es
precisamente tener 18 afios cumplidos en el momento de realizar la inscripcion, cuando
se trate de acreditacién de unidades de competencia correspondientes a cualificaciones
de nivel | y 20 afios para los niveles Il y Ill, es decir, el grupo diana de los planes para la
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reduccion del abandono se ve muy positivamente afectado por este Real Decreto. Se
empieza a facilitar la continuacidn de estudios postobligatorios al reconocer la
formacion adquirida a través de vias no formales o de la experiencia laboral.

El Ministerio de Educacién ha realizado una aportacion de 20.000.000 euros a las
comunidades autdnomas para la aplicacién de este Real Decreto en este afio.

Pero esta acreditacién por si misma no solucionaba la rigidez de nuestro sistema
educativo en cuanto a la exigencia del titulo de Graduado en Educacién Secundaria para
proseguir estudios postobligatorios, por lo que en 2011 se incluyd en la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible la Disposicidn final vigésima cuarta que modificaba
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Esta nueva ley tiene entre sus
principios la extensién y mejora de la calidad de la educacién y el impulso de la
formacidon continua y entre sus objetivos desarrollar medidas que faciliten la
reincorporacion al sistema educativo de los jovenes que lo han abandonado de forma
prematura. Por ello establece la posibilidad de acceder a los Ciclos Formativos de Grado
Medio no solo para quienes estén en posesion del titulo de graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria o quienes hayan superado una prueba de acceso, sino también
para quienes hayan superado los médulos obligatorios de un Programa de Cualificacion
Profesional Inicial o quienes hayan superado un curso de formacién especifico para el
acceso. Asimismo flexibiliza el requisito de edad para el acceso a los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (PCPI), permitiendo el mismo a los 15 afios.

Ademas esta Ley no flexibiliza Unicamente el acceso al Grado medio de los estudios de
Formacion profesional, sino que flexibiliza también el otro pilar de la Ensefianza
Secundaria postobligatoria, el Bachillerato. Asi, los alumnos que tengan el titulo de
Técnico en Formacién Profesional podran ver convalidados algunos moddulos
profesionales con materias de Bachillerato y podran obtener el titulo de Bachiller por la
superacidon de las asignaturas necesarias para alcanzar los objetivos generales del
Bachillerato.

Ademas la Ley, proyectdandose hacia el futuro, va mas alla de la flexibilizacién en la
Ensefianza Secundaria postobligatoria, flexibilizando también, por un lado, el acceso a
Ciclos Formativos de Grado Superior, a los que ademas de por la posesion del titulo de
Bachiller y de por la superacion de una prueba de acceso, se podra acceder poseyendo
el titulo de Técnico y superando un curso de formacién especifico; y, por otro, a
estudios universitarios, permitiendo el acceso directo a los mismos de quienes estén en
posesion del titulo de Técnico Superior.

Por su parte la Ley Orgdnica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de
Economia Sostenible, por la que se modifican las Leyes Orgdnicas 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial ha recogido la modificacion de
aquellos preceptos contenidos en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional y en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
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mayo, de Educacidn, que por naturaleza requerian ser recogidos en el marco de una ley
organica.

Asi ocurre con algunas de las medidas que pretenden mejorar la adaptabilidad de la
Formacion Profesional, como son, por ejemplo, la simplificacién de las exigencias
formales requeridas para la actualizacién del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, con objeto de facilitar su rapida adaptacién a las necesidades de la
economia, o la posibilidad que se reconoce a los centros de Formacién Profesional de
ofertar, con la autorizacion de la Administracion correspondiente, programas
formativos configurados a partir de mddulos incluidos en los titulos de Formacién
Profesional o certificados de profesionalidad que tengan autorizados y que estén
asociados a unidades de competencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

La superacion de estos programas formativos conducird a la obtencion de una
certificacion expedida por la Administracion competente, en las condiciones que se
determinen reglamentariamente, que acreditara, ademas, las unidades de competencia
asociadas a los mddulos incluidos en el programa formativo. Especialmente importante,
en relacién con la disminuciéon del abandono, es la flexibilizacion de la oferta de las
ensefianzas de Formacion Profesional. Esta flexibilizacidn a través de la oferta completa
o parcial en régimen de ensefianza presencial o a distancia, la combinacién de ambas e
incluso concentrada en determinados periodos anuales mediante la puesta en marcha
de una plataforma a distancia en todo el Estado, permite la posibilidad de combinar el
estudio y la formacion con la actividad laboral u otras responsabilidades, asi como con
aquellas situaciones personales que dificulten el estudio y la formacion en régimen de
ensefianza presencial.

Ademds, incide también en la continuidad de la formacién de aquellas personas que
hayan participado en el proceso de evaluacién y acreditacién de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral, al establecer en el apartado
3 de la Disposicion adicional séptima que las administraciones competentes
promoverdn que los centros publicos y privados concertados ofrezcan programas
especificos de formacion dirigidos a las personas que, una vez acreditadas determinadas
competencias profesionales, quieran completar la formacion necesaria para obtener un
titulo de Formacion Profesional o un Certificado de profesionalidad, que les prepare y les
facilite su insercion laboral.

Asimismo la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién queda modificada en lo
referido a la organizacién del cuarto curso de Educacién Secundaria Obligatoria
insistiendo en el cardcter orientador del mismo mediante la agrupacién de materias,
que facilitaran la adquisicién de las Competencias basicas y la obtencidn, por tanto, del
titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria. Estas opciones ya no sdlo
estdn orientadas a la continuacion de estudios en las diferentes modalidades de
Bachillerato, sino también a la continuacién de estudios en los diferentes Ciclos de
Grado Medio de Formacién Profesional. Al finalizar cualquiera de las opciones que se
establezcan se obtendrd el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria,
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gue permitira continuar los estudios tanto en los Ciclos Formativos de Grado Medio de
Formacidn Profesional como en Bachillerato, con independencia de la opcién cursada.
Por su parte, aquellas personas que cursen la Educacidon Secundaria Obligatoria y no
obtengan el titulo recibirdn una certificacién oficial en la que constara el nimero de
anos cursados y el nivel de adquisicion de las Competencias bdasicas, que podran
equivaler a la superacion de alguna parte de las pruebas libres para la obtencion del
titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

El desarrollo de esta Ley ha dado lugar a modificaciones de los reales decretos de
ordenacion general de la formacidn profesional y del que establece las ensefanzas
minimas de Educaciéon Secundaria Obligatoria. El Real Decreto 1146/2011, de 29 de
julio, por el que se modifica 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, asi como
los Reales Decretos 1834/2008, y 860/2010, de 2 de julio, afectados por estas
modificaciones y el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo, fueron
publicados en BOE el 30 de julio de 2011. Los PCPI se amplian a dos afos, se adelantan
a los alumnos de 15 afios y permiten el acceso directo a los ciclos de formacion
profesional de grado medio en el caso de superacién de los médulos obligatorios.
Ademads se permite acceder a los ciclos formativos de grado medio habiendo superado
un curso de formacién especifico.

Se pretende con estas modificaciones legislativas paliar la especificidad del caso
espanol en relacidn con las causas normativas que desalentaban el deseo de continuar
estudios o formacidén. Sin embargo, conviene resaltar que resolver la limitacién actual
que la titulacion en ESO impone, aun siendo necesario, resulta insuficiente para
afrontar todas las dimensiones y causas del abandono, como muestra el ejemplo
europeo.

Por eso se continta con la inversién econdmica iniciada ya en 2007, invirtiendo
121.500.000 euros en 2010 a través de la parte dedicada por el Ministerio de Educacién
y las Comunidades Auténomas a la disminucién del abandono en el Plan de apoyo a la
implantacién de la LOE. En 2011 el Ministerio de Educacién continla apostando por
combatir el abandono y acuerda con las Comunidades Auténomas un Programa de
Cooperacion Territorial, el programa n? 7, dedicado especificamente a la reduccién del
abandono de la educacidn y la formacién dotado con 45.000.000 de euros. Como se ha
sefialado mds arriba, a estas cantidades hay que sumar lo aportado por el Pais Vasco y
Navarra que, por su régimen de financiacidon especifico no reciben transferencias
directas del Ministerio de Educacién®. De las actuaciones incluidas en estos programas

® La financiacién de actuaciones dirigidas a la disminucién del abandono temprano de la educacién y la formacién en Navarra se ha
realizado de conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional novena del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra, aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre, en la redaccion modificada mediante la Ley 48/2007, de 19 de
diciembre. Del mismo modo, la financiacién de actuaciones dirigidas a la disminucion del abandono en el Pais Vasco se ha realizado de
acuerdo con lo establecido en la Disposicion adicional tercera de la Metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el
quinquenio 2007-2011, aprobada por la Ley 2//2007, de 25 de octubre.
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se tratarda mas adelante.

Pero, hemos de ser conscientes de que la lucha contra el abandono temprano de la
educacién y la formacidon no es exclusiva del Sistema Educativo. Con frecuencia, los
proyectos e iniciativas para su reduccidn coexisten en paralelo pero no tienen vinculos
entre si. Todas las Comunicaciones de la Comisidon Europea inciden en que para que las
politicas contra el abandono tengan éxito, éstas habran de caracterizarse por la
colaboracién intersectorial y la globalidad del enfoque. El abandono no es solo un
problema educativo y sus causas deben abordarse a través de una serie de politicas
sociales, de juventud, de familia, de salud, de comunidades locales, de empleo, asi
como de educacién.

En este sentido, y con el fin de coordinar medidas con los agentes sociales, ha sido
novedosa la creaciéon del grupo de trabajo de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE) - Red de Lucha contra el Abandono prematuro de la educacion y la
formacion. Surgié en diciembre de 2008 de la necesidad de integrar los sistemas de
informacion de las distintas Administraciones (Trabajo y Educacién) tanto a escala
estatal como en cada una de las Comunidades autdnomas, en un intento de
aproximacién al problema en su globalidad. Estd formado por representantes de
amplios sectores de la sociedad: autoridades de Empleo y Educacién de la
Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, asociaciones,
corporaciones locales, agentes sociales, ONG’s. El grupo, por su heterogeneidad,
constituye una oportunidad Unica para abordar esta tematica sin prejuicios entre los
ambitos de la educacion, la formacién y el empleo y para promover la coordinacién de
todas las instituciones implicadas en la prevencidn, seguimiento y control del abandono
temprano.

El documento “Propuestas para la lucha contra el Abandono Temprano de la Educacién
y la Formacion”, de marzo de 2010 recogia medidas y propuestas internas y externas al
sistema educativo.

Muchas de las medidas propias del sistema educativo ya se han llevado o se estan
llevando a cabo y nos hemos referido a ellas con anterioridad en el documento:
potenciar las medidas que se estdn proponiendo para la flexibilizacion de la oferta de
Educacion Secundaria Obligatoria, incluidos los Programas de Cualificacion Profesional
Inicial y revisar los mecanismos de acceso y oferta tanto de Formacion Profesional de
Grado Medio como la Educacion de Personas Adultas, en busca de accesos no previstos
hasta el momento asi como de una mayor flexibilidad en la escolarizacion y en las vias
para la obtencion de una cualificacion.

Fuera del sistema educativo, las nuevas oportunidades suponen una mejora cualitativa
de los servicios de orientacion asi como un aumento de la oferta de formacion y de
acreditacion. Ni el Estado ni las Comunidades Auténomas pueden sustraerse a la
necesidad de planificar de forma integrada y con las miras puestas en el medio y largo
plazo las ofertas de educacion, formacion y orientacion; frente a las perspectivas en el
corto plazo en que con frecuencia se mueven tanto los jovenes como el propio mercado
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de trabajo. Esa planificacion demanda coordinacion de las ofertas dentro y fuera del
sistema educativo, asi como introducir algunos requisitos en el funcionamiento del
mercado de trabajo que promuevan la continuidad en los estudios de la poblacion joven
en lugar de su distraccion hacia el sistema productivo truncando asi trayectorias de mds
éxito y con mayores posibilidades de progresion.

En un segundo periodo el Grupo de trabajo se subdividié en dos grupos técnicos:
“Politica Educativa y Territorio” y “Contratos de formacidén”.

El grupo de “Politica Educativa y Territorio” acordd en septiembre de 2010 la
elaboracion de un estudio que recogiera, en el ambito territorial de Castilla-La Mancha,
toda la informacion posible sobre programas y actuaciones orientados a prevenir y
combatir el abandono escolar llevados a cabo tanto por las autoridades regionales
como por las entidades locales y organizaciones sociales. Este estudio, con el que se
quiere llegar a dibujar un mapa de actuaciones en materia de abandono escolar en la
comunidad auténoma sefialada anteriormente, tiene por objeto proporcionar a las
autoridades responsables informacion relevante acerca de los recursos disponibles
sobre el terreno en este ambito y, al mismo tiempo, servir de modelo para difundirlo en
otros ambitos. Asimismo, el estudio pretende también abordar el analisis de los
sistemas y mecanismos de coordinacidn, tanto horizontal como vertical, que se
establecen entre las entidades responsables de las actuaciones y programas
considerados.

El grupo técnico de “Contratos de formacion” se centra exclusivamente en el andlisis de
las posibilidades de dar seguimiento a lo dispuesto en el art. 12.2.e) de la Ley 35/2010,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, en lo relativo a los jovenes
que suscriben un contrato para la formacion y no disponen de la titulacién en Educacion
Secundaria Obligatoria.
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3.3. ACCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS

El abandono temprano de la educacion y la formacién es un fenédmeno complejo cuya
reduccidn requiere un firme compromiso politico. Segtin la Comisién Europea’, con
demasiada frecuencia, los proyectos y las iniciativas para reducir el abandono temprano
coexisten en paralelo y sin vinculos con otras iniciativas. A pesar de que se dice que
tienen éxito, con demasiada frecuencia solo tienen un impacto local o regional. Segun
dicha Recomendacion es necesario pasar de aplicar medidas individuales a introducir
una politica general contra este fenémeno.

En este sentido, son varias las comunidades autdnomas que han desarrollado Planes
generales de mejora del éxito educativo y reduccion del abandono con un enfoque
global y basdandose en la colaboracidon intersectorial de otras consejerias y agentes
sociales y municipales como Murcia o Castilla-La Mancha. Andalucia desarrolla un
programa especifico para la mejora del éxito educativo mediante la suscripcién de
contratos programa con los centros docentes que deciden acogerse al mismo. Otras
comunidades auténomas, como Catalufia, han aprobado un Acuerdo Marco para luchar
contra el fracaso y estan elaborando un Plan especifico para la reduccién del abandono
temprano de la educacidn y la formacién.

No obstante, a pesar de no incluirlo en Planes especificos, todas las comunidades
auténomas llevan a cabo actuaciones con este objetivo. En algunos casos han sido fruto
de convenios y cofinanciadas por el Ministerio de Educacion.

Responden a la necesidad de analizar las causas y perfiles de los jovenes en riesgo para
poder actuar dando el apoyo especifico necesario para incentivar su permanencia en el
sistema y evitar el abandono, y para aquellos jévenes que ya han abandonado el
sistema, establecer métodos de orientacién, asesoramiento y seguimiento y ofrecer
medidas de nuevas oportunidades, formacion adaptada para ser compatibilizada en
horarios y calendarios.

A continuacidn se detallan y especifican estas actuaciones. Estan organizadas en torno a
los cuatro grandes apartados aprobados por la Conferencia de Educacion:

a) Medidas de anlisis, sensibilizacion y difusion.

b) Medidas preventivas dirigidas a reducir el nimero de alumnos y alumnas con
riesgo de exclusidon en un contexto inclusivo en la ESO.

7 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones Abordar el abandono escolar prematuro: una contribucién clave a la agenda Europa 2020. Bruselas, 1 de febrero de
2011.
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c) Medidas para la orientacion y seguimiento dirigidas a recuperar al alumnado
gue ha abandonado el sistema educativo.

d) Ofertas educativas para jovenes que han abandonado el sistema educativo,
dirigidas a la obtenciéon de una formacion vy titulacidon reglada de Educacién
Secundaria postobligatoria.

Es preciso sefialar que la mayor parte de las actuaciones descritas a continuacion se
llevan a cabo en gran parte de comunidades auténomas y que se citan simplemente a
modo de ejemplo algunas de ellas.

a) Medidas de analisis, sensibilizacion y difusion

Conscientes de que para dar una respuesta eficaz a cualquier reto educativo es
necesario conocer bien los factores implicados, las distintas Administraciones
educativas llevan poniendo en marcha sistemas de analisis y estudio de los aspectos
que inciden en el abandono, detectan las principales zonas y centros educativos con
altas tasas y analizan los grupos de alumnado en riesgo. Este analisis se lleva a cabo el
analisis de los resultados de las evaluaciones de diagnéstico, o en coordinacién con las
entidades sociocomunitarias o mediante estudios especificos como el llevado a cabo en
las ciudades de Ceuta y Melilla por la Universidad de Granada a través de un convenio
con el Ministerio de Educacién®. El objetivo fundamental es valorar y disefiar posibles
vias de intervencion.

En los dos ultimos afios hemos sido testigos de una creciente preocupacion en los
medios de comunicacién y en la sociedad en general del valor de la formacién y de la
lacra que una tasa alta de abandono supone para un pais, al desaprovechar el talento
de sus ciudadanos. Fruto del interés que el tema suscita en el ambito educativo y otros
sectores son el nimero monografico de la Revista de Educacién® o el Informe Fracaso y
Abandono escolar en Espafia™®.

Con el objetivo de sensibilizar y concienciar a todos los agentes sociales sobre la
importancia capital que para la sociedad espanola tiene conseguir un alto nivel de
formacion de todos sus ciudadanos, las comunidades auténomas organizan campanas
de sensibilizacidn e informacidn, generales o especificas para los diferentes colectivos,

& EI abandono escolar temprano en las ciudades de Ceuta y Melilla. Sebastidan Sanchez Ferndndez (director). Ministerio de
Educacién. Madrid 2010.

° Abandono temprano de la educacion y la formacion: cifras y politicas. Revista de Educacién. N2 extraordinario 2010. Ministerio
de Educacién. Madrid 2010.

 Fracaso y abandono escolar en Espafia. M. Fernandez Enguita, L. Mena Martinez, J. Riviere Gémez. Coleccidn Estudios Sociales
n2 29. Fundacién La Caixa. Barcelona 2010.
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haciendo hincapié en el valor de la formacién asi como en las alternativas que para su
desarrollo contempla la LOE (Programas de Cualificacion Profesional Inicial, pruebas
para acceder a diferentes estudios asi como a la consecucidn de titulos, reconocimiento
de competencias profesionales, becas, oferta formativa...). Asturias, por ejemplo,
organiza la campafia de sensibilizacién con el lema DKpasas, dirigida al alumnado de
Educacion Secundaria Obligatoria con dificultades escolares y a su profesorado como
agente fundamental en la toma de decisiones. Canarias, en su Plan Canario de
Formacion para la Familia fomenta la participacién de padres y madres en los centros
educativos y en la educacién de sus hijos, teniendo como objetivo la mejora de la
calidad de la educacién y la reduccion del abandono escolar, a través de acciones
formativas y de asesoramiento desarrolladas en coordinacion con diferentes agentes
educativos: APAs, centros, Ayuntamientos...

De especial interés son las jornadas o muestras para el fomento de la Formacion
Profesional ya que los datos de nuestro pais indican que donde debemos intensificar
nuestros esfuerzos para mejorar las cifras es precisamente en los Ciclos Formativos de
Grado Medio. Son jornadas de orientacion e informacion para el alumnado y sus
familias que difunden y promocionan la oferta educativa. Otras, como Castilla y Ledn,
publican informacién y ofrecen orientacién profesional a través del Portal de Educacion
de la Consejeria y desarrollan programas de formacidn e informacién para la prevencién
del abandono a través de las asociaciones de madres y padres de alumnos. Galicia
elabora materiales divulgativos y cuenta con un portal especifico que permite una
visualizacion rdpida y actualizada de todo lo relacionado con la Formacidn profesional y
Programas de Cualificacion Profesional Inicial: oferta por zonas y centros, admision,
ayudas complementarias al estudio, pruebas de acceso, obtencidn de carnés
profesionales, validaciones y equivalencias.

Asi mismo, es de destacar el esfuerzo de todas las comunidades auténomas en el
asesoramiento y la formacidn del profesorado, dedicando especial atencién a todo lo
relacionado con metodologias y practicas orientadas a prevenir el abandono:
erradicacion del absentismo, atencion educativa y seguimiento de estudiantes en
riesgo de abandono, etc. En este sentido, son muchas las comunidades que ofrecen
formacion especifica para el profesorado, centrandose en estrategias para la
prevencion del abandono e impulsando experiencias innovadoras de colaboracion
entre institutos de Educacién Secundaria y centros de personas adultas que faciliten la
permanencia en el sistema educativo.

En octubre de 2010 tuvo lugar el Congreso nacional sobre abandono escolar temprano,
celebrado en Valladolid del 6 al 8 de octubre y que contd con una participacion de 350
personas. Organizado de manera conjunta por la Consejeria de Educacién de la Junta
de Castilla y Ledn y el Ministerio de Educacién, y financiado por este ultimo, formd
parte de los programas que se desarrollaron para el conjunto de las comunidades
auténomas. Su realizacién constituyé una oportunidad inmejorable para promover la
coordinacion entre los distintos agentes implicados en la lucha contra el abandono
temprano de la educacién y la formacién. Permitidé dar a conocer los marcos
conceptuales y planteamientos didacticos mas eficaces puestos en marcha por las
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comunidades auténomas y se debatid sobre las perspectivas del abandono escolar y las
estrategias conjuntas para afrontarlo, asi como las implicaciones que supone para los
centros educativos este fendmeno.

b) Medidas preventivas dirigidas a reducir el nimero de alumnos y alumnas con
riesgo de exclusion en un contexto inclusivo de la ESO

Con las medidas preventivas se intentan abordar las necesidades detectadas para evitar
que desemboquen en abandono temprano de la formacidon. Son medidas destinadas a
mejorar la calidad de la ensefianza en los centros educativos, reaccionando ante estas
dificultades y dando apoyo especifico al alumnado en riesgo de abandono.

Con la aprobacién de la LOE se pone en marcha el Plan PROA (Plan de Refuerzo,
Orientacion y Apoyo) que desarrolla programas de apoyo a centros de Educacién
Primaria y Secundaria con el objetivo de abordar las necesidades educativas anadidas
gue estan asociadas al entorno sociocultural del alumnado. Estos programas se llevan a
cabo mediante convenios entre el Ministerio de Educacién y las comunidades
auténomas y persiguen debilitar los factores generadores de desigualdad, garantizar la
atencién a los colectivos mas vulnerables para mejorar su formacién y prevenir los
riesgos de exclusion social a través de un acceso a una educacion de calidad para todos,
el enriquecimiento del entorno educativo y la implicacidon de la comunidad local. Los
programas son de dos tipos: Acompafiamiento escolar en centros de Educacién Primaria
y Secundaria y Programas de apoyo y refuerzo en centros de Educacidon Secundaria.

Ya que el abandono temprano del sistema educativo es el resultado de un largo proceso
que muchas veces empieza por la falta sistematica al aula, todas las Administraciones
educativas han disefiado protocolos y mecanismos para prevencidn, control vy
seguimiento del absentismo, potenciando el uso de medios telemdticos de
comunicacién entre las familias y los centros. Aplicaciones informaticas como Rayuela
en Extremadura o el programa experimental para prevenir y reducir el absentismo vy el
abandono escolar prematuro del alumnado en la Comunidad Valenciana forman parte
de planes integrales de actuacion o acuerdos estratégicos comunitarios en las que
colaboran los Ayuntamientos y otras consejerias o entidades.

Para zonas y colectivos muy especificos, con mayor riesgo de exclusién social, se han
puesto en marcha programas concretos de accion mas directa y personal con las
familias y el alumnado como el “Programa despertador” de Cantabria dirigido a la
poblacién de etnia gitana en el que colaboran diferentes entidades o los programas
educativos integrales en barriadas de especial problematica socioeducativa que
desarrolla Andalucia.

Otra de las medidas mas extendida es la dotacidn extraordinaria de diferentes agentes
educativos en barriadas y zonas de especial problemdtica sociocultural: técnicos en
integracidn social, asistentes sociales, educadores sociales, etc. El objetivo es establecer
estrategias de acercamiento y cooperacion con las familias disminuyendo el
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absentismo, favoreciendo el éxito escolar y apoyando la permanencia en el sistema
educativo de estos alumnos, bien directamente la Administracion educativa o a través
de colaboraciones con otras entidades y ONGs.

Para aquellos alumnos de incorporaciéon tardia al sistema educativo o con distinta
lengua materna, las administraciones educativas han previsto medidas especificas como
son los programas de aprendizaje de la lengua de la Comunidad de Madrid, los
programas de mediacidn intercultural en Aragén o Cantabria, las aulas de acogida de
Murcia, los convenios para atender a los alumnos de origen inmigrante en La Rioja, la
organizacién didactica que integra aprendizajes linglisticos con las materias del
curriculo para alumnado con desconocimiento del idioma o las tutorias especificas para
apoyar al alumnado extranjero con desconocimiento de alguna de las dos lenguas
cooficiales de la Comunidad Valenciana.

Otra de las medidas que se han consolidado como mas operativas en la lucha contra el
abandono es el desarrollo y generalizacion por toda la geografia espainola de los
Programas de Cualificacidon Profesional Inicial que, en sus diferentes modalidades, dan
respuesta por un lado a jévenes con graves carencias en competencias basicas, y por
otro a alumnos diagnosticados con necesidades educativas especiales asociadas a
condiciones personales de discapacidad o trastornos graves de conducta favoreciendo
la obtencién de una certificacion académica. Estos programas llevan asociados para su
correcto desarrollo la elaboracion de materiales de apoyo y refuerzo para el
profesorado que lo imparte y se realizan en centros publicos dependientes de las
Administraciones educativas o a través de convenios con entidades locales,
organizaciones empresariales y sindicales asi como con entidades sin animo de lucro.

Para favorecer la continuidad en los estudios del alumnado con graves problemas de
adaptacion al sistema educativo (dificultades relacionales, alteraciones del
comportamiento, trastornos del desarrollo) o con riesgo evidente de abandono sin
completar la escolaridad obligatoria, se han desarrollado programas especificos para
atender las necesidades educativas de dicho alumnado que incorporan estrategias
metodoldgicas y organizativas diferentes a las del aula ordinaria como los existentes,
entre otros, en Canarias, La Rioja o la Comunidad de Madrid, los programas Trampolin,
Puente y las aulas TEA en el Principado de Asturias, las unidades de escolarizacion
compartida en Cataluiia, los programas Integra en la Comunidad Valenciana, los
programas de curriculo adaptado de La Comunidad Foral de Navarra o los programas de
escolarizacién complementaria del Pais Vasco.

Segun las caracteristicas de este alumnado, en ocasiones es necesario ampliar la
atencién en horario extraescolar como es el caso de Galicia que organiza, junto con los
ayuntamientos, talleres de habilidades sociales y mejora del rendimiento académico o
Cantabria que lo hace durante las vacaciones, fuera del periodo escolar, en
colaboracién con la Fundacién Diagrama.

El modo en el que se lleve a cabo la transicidn entre las distintas etapas educativas es
fundamental para prevenir el abandono. El fluido traspaso de informacion favorece la
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acogida e integracién del alumnado y propicia la organizacién eficaz de los recursos
educativos en el nuevo centro. Es de especial relevancia para dar una respuesta
adecuada a aquellos alumnos que necesitan un apoyo para proseguir con éxito su
proceso formativo. Ejemplo de accidn que facilita la transicion de la primaria a la
secundaria lo encontramos en Aragdn con los programas de ambitos en 12 y 22 de la
ESO.

En ocasiones es necesaria la reestructuracién del centro escolar fijando unos objetivos
mas ambiciosos y abriendo el centro a la comunidad. En este sentido se llevan a cabo
los proyectos de comunidades de aprendizaje del Pais Vasco.

El refuerzo y mejora de la accidn tutorial y de la orientacién académica y profesional es
otro de los pilares en los que se basa la prevencion y reduccion del abandono. Todas las
comunidades desarrollan medidas en este sentido como las tutorias de orientacidn
académica y profesional en 32 y 42 curso de ESO que tienen en cuenta las expectativas
de las familias y del alumno y favorecen la toma de conciencia sobre la necesidad de
proseguir estudios con vistas a un mejor futuro laboral, la elaboracién de protocolos de
orientacidn académica y profesional para apoyar la labor de los orientadores y tutores,
las Rutas Laborales en Asturias que contemplan estancias en empresas para el
alumnado de 42 de ESO y que se llevan a cabo en colaboraciéon con las cdmaras de
comercio del Principado o la ordenacién de los Programas de Diversificacion Curricular
de la Comunidad de Madrid que contempla la ampliaciéon de su horario entre 2 y 5
horas para atender a los alumnos de 32 y 42 de la ESO con adaptacién curricular. Todo
ello sin olvidar las actividades de tutoria complementaria y alternativas a la tradicional
qgue implican procesos individualizados de orientacidn y asesoramiento.

Por ultimo, en el marco de las becas y ayudas a los estudios Andalucia ha establecido
prestaciones econdmicas ligadas al rendimiento académico para el alumnado con
rentas modestas que acaba la ensefianza obligatoria con el objeto de que puedan
continuar sus estudios de Bachillerato o Formacién Profesional de Grado Medio y ha
extendido la gratuidad del transporte escolar a estas etapas.

c) Medidas para la orientacion y seguimiento dirigidas a recuperar al alumnado que
ha abandonado el sistema educativo

Ya que los jovenes que han abandonado su formacién estan fuera del sistema educativo
es fundamental desarrollar estrategias de coordinacién institucional para incrementar
la participacion comunitaria y del entorno escolar en la mejora de su formacién. Para
una mejor consecucién de los objetivos es necesario la colaboracién intersectorial y un
enfoque global. En Islas Baleares se realizan convocatorias de subvenciones o acuerdos
de colaboracién con entidades publicas o privadas sin animo de lucro para realizar
actividades de formacion destinadas a jovenes con riesgo de exclusién social o
abandono escolar. En Castilla y Ledn se constituyen acuerdos de colaboracion entre la
administracién educativa, agentes sociales, ayuntamientos y entidades representativas
para el disefo de estrategias que posibiliten la reincorporacién al sistema educativo. En
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Castilla-La Mancha se potencia la coordinaciéon y se ponen en marcha medidas de
segunda oportunidad entre centros educativos y otras instituciones (oficinas de
empleo, Ayuntamientos...) en las zonas de implantacién del Programa dirigido a
disminuir el abandono escolar temprano. Navarra tiene convenios con ayuntamientos
para la Formacién Profesional en talleres ocupacionales.

En nuestro pais hasta la aprobacién de la Ley de Economia Sostenible tener el titulo de
Graduado en Educacidn Secundaria Obligatoria era requisito indispensable para poder
proseguir estudios. Por ello, muchos de los esfuerzos de las Administraciones
educativas han ido dirigidos a ofrecer distintas posibilidades para la vuelta al sistema de
aquellos jévenes que lo habian abandonado sin esa titulacidn basica (las ultimas cifras
de titulacion bruta Educaciéon Secundaria Obligatoria son algo mejores, 74%, pero en el
curso 2008-09 la tasa bruta de titulados fue del 68%).

Como primer paso para la vuelta al sistema educativo, muchos de estos jévenes
consiguen la titulaciéon en Educacién Secundaria Obligatoria en los centros de Educacién
permanente de personas adultas. Todas las comunidades auténomas disefan,
organizan y planifican las pruebas libres para la obtencion del titulo de Graduado en
ESO. Ademas ofrecen cursos preparatorios para dicha prueba. En muchos casos,
incluso, se han puesto en marcha tutorias de apoyo al estudio en los centros de
personas adultas o se llevan a cabo actividades de acompafiamiento y seguimiento
individualizado de los jovenes procedentes de abandono escolar como en Castilla-La
Mancha, donde ademas, existe una estrecha coordinacion entre los programas mixtos y
los centros de Educacién de Personas Adultas para facilitar al alumnado trabajador la
obtencidn del Graduado en Educacién Secundaria.

Por lo que se refiere a Ensefianzas postobligatorias, de nuevo, esta practicamente
generalizada la oferta de cursos de preparacion de las pruebas de acceso a los Ciclos
Formativos de Grado Medio de Formacién Profesional en todo el territorio nacional,
destinados a las personas que no posean los requisitos académicos de acceso para
cursar dichas ensefianzas. Comunidad Foral de Navarra ademds establece una
convocatoria de acceso a los Ciclos Formativos de Grado Medio desde los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial.

Todos estos cursos de preparacion de las distintas pruebas se pueden realizar en
diferentes modalidades: presencial, semipresencial o a distancia. Y en algunos casos
incluso, como en Islas Baleares, se adapta el horario y el calendario a las actividades del
mundo laboral, que le permite al alumnado retomar y completar sus estudios. Ademas
se elaboran y publican las guias de contenidos de las diferentes materias que forman
parte de las pruebas de acceso a los Ciclos Formativos.

De especial importancia son las labores de orientacion, informacidon de la oferta
educativa y formativa y seguimiento llevadas a cabo por todas las comunidades
autonomas para los jovenes que abandonaron el sistema educativo sin ninguna
cualificacion que quieren obtener una titulacién. Por ejemplo, en Castilla-La Mancha se
articulan procedimientos integrados de informacidn, orientacién e itinerarios
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educativos y profesionales en los CEPAS e IES promoviendo experiencias de
acercamiento al mundo laboral en colaboracién con los servicios de orientacidn para el
empleo. Catalufia tiene un plan estratégico para orientar académicamente el proyecto
profesional de estos ex alumnos con tutoria y orientacién académica y laboral. Galicia
activa, junto con los ayuntamientos, medidas de asesoramiento y orientacién a los
jovenes para las vias de retorno al sistema educativo, mediante la amplia red de los
servicios de orientacién y la puesta en funcionamiento de un punto de informacion a los
estudiantes. La Unidad de orientacion y asesoramiento de Ceuta fue creada con esta
misma finalidad. Murcia ha creado puntos de informacién y orientacion profesional en
red (Web Orientamur Secundaria) destinado a los orientadores/as de centros de
Educacion Secundaria y jévenes que abandonaron el Sistema Educativo o se encuentran
en riego de abandonarlo.

d) Ofertas educativas para jovenes que han abandonado el Sistema Educativo,
dirigidas a la obtencion de una formacion y titulacion reglada de Educacion
Secundaria postobligatoria

En este grupo de medidas encontramos aquellas que facilitan la reincorporacion a la
educacién y la formacion a aquellos jovenes que abandonaron el sistema educativo.
Algunas comunidades auténomas ofrecen programas de escolarizacién compartida
mediante acuerdos con el sector empresarial, que facilitan la formacién y cualificacidn
profesional de jévenes trabajadores con baja cualificacion o sin ella. Otras, como el Pais
Vasco, han puesto en marcha la oferta de nuevas oportunidades, proporcionando una
oferta formativa a los jévenes que han abandonado el sistema sin ninguna cualificacion
y quieren acceder a las titulaciones de Educacién Secundaria Obligatoria y
postobligatoria.

En algunos casos se ofrecen moddulos profesionales correspondientes a ciclos
formativos de Formacién Profesional dirigidos a jovenes con experiencia laboral en un
sector productivo relacionado con el médulo profesional de que se trate. Castilla y Ledn
desarrolla una oferta formativa combinada para la conciliacién del empleo y la
formacion. Islas Baleares ha suscrito acuerdos y convenios con asociaciones
empresariales y sindicatos para apoyar y fomentar la formacion de los jovenes que
realizan estudios de Formacién Profesional de Grado Medio.

Ademas, algunas comunidades auténomas ofrecen programas presenciales de
formacidn reglada que contemplan la flexibilizacién (tanto en horarios como en
modalidades) y adecuan la organizacion escolar para favorecer la permanencia y/o
continuidad en los estudios de jovenes con empleos temporales o discontinuos con
escasa cualificacion que necesitan mejorar su formacidn en determinadas
competencias. Castilla y Ledn ofrece Formacion Profesional de Grado Medio modular
para jovenes en situacion de reciente abandono del sistema educativo.

Las nuevas tecnologias han abierto nuevos caminos para la formacién. Son numerosas
las comunidades que ofertan las ensefianzas de Educacién Secundaria para personas
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adultas, de Formacion Profesional de Grado Medio y de Bachillerato en la modalidad
semipresencial o a distancia a través de Internet bien para impulsar la formacidn en las
zonas rurales o para conciliar la vida profesional y laboral adaptando el horario y el
calendario como, entre otros, en Aragdn,-Extremadura, Canarias, Castilla y Ledn o Islas
Baleares).

En algunas comunidades existen programas de formacién no reglada dirigidos a
favorecer la reincorporacion de los jovenes al sistema educativo. Murcia, por ejemplo,
ofrece aulas ocupacionales (PCPI modalidad Taller Profesional de 22 oportunidad) para
el alumnado de entre 16 y 21 aios que abandonaron el Sistema Educativo, a través de
convenios con ayuntamientos. La Rioja ofrece programas de opciones
profesionalizadoras o de segunda oportunidad en centros educativos publicos y
concertados y en convenio con otros organismos. Finalmente Extremadura oferta
actuaciones educativas dirigidas, a través de convenios con Ayuntamientos, a jévenes
que han abandonado el Sistema Educativo, con el fin de obtener una formacion vy
titulacion reglada de Educacién Secundaria Obligatoria y acceder a la Formacion
Profesional de Grado Medio, mediante los denominados Programas de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida.
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m CAPiTULO4

PROPUESTAS DE LA CONFERENCIA DE EDUCACION PARA
LA DISMINUCION DEL ABANDONO

A continuacién se detallan las lineas basicas que se deberian tener en cuenta para la
elaboracion de las politicas educativas.

1. Planes globales parala disminucion del abandono

En la medida en que el abandono temprano de la educacion y la formacion esta
condicionado por una multiplicidad de factores e intervienen en él agentes de muy
diferente naturaleza, parece necesario abordarlo desde una perspectiva global, que
analice los factores que inciden en cada comunidad auténoma con mayor fuerza y que
plantee acciones que permitan influir sobre esos factores. Es necesario integrar las
diferentes actuaciones que se llevan a cabo para la reduccién del abandono de modo
gue la suma armonizada de todas ellas favorezca las sinergias y con ello aumente la
eficacia y la eficiencia de los recursos que se destinan a este fin.

Para facilitar todo esto es aconsejable disponer de un instrumento que permita actuar
de manera coordinada y armdnica con las diferentes instituciones, a las distintas edades
y en las variadas situaciones asociadas al abandono.

La disminucién estructural del abandono requiere englobar las actuaciones
en planes estratégicos para cada dmbito territorial con eficacia a corto,
medio y largo plazo.
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2. Programas de segunda oportunidad

Para favorecer la reincorporacién al sistema educativo de los jovenes que han
abandonado su formaciéon es necesario el esfuerzo de las administraciones educativas
en el disefio de programas de segunda oportunidad que rompan con la estructura
tradicional. Ademas de procurar vias de reincorporacion al sistema ordinario mediante
cursos de preparacidon y pruebas de acceso, es preciso poner en marcha modelos
educativos que permitan compaginar trabajo y estudios, que se adapten a las
necesidades personales y sociales de los jévenes y que eviten el desfase, existente en la
actualidad, entre el momento en que el joven toma la decisién de volver a los estudios y
el momento real en el que el propio sistema le deja hacerlo (plazos de matricula, inicios
de curso...).

Condicién indispensable para que estos modelos cumplan su finalidad es que
proporcionen al alumnado un apoyo especifico, de modo individual, que contemplen
aspectos sociales, econdmicos, educativos y psicoldgicos. Factores que deben tenerse
en cuenta son el grado de motivacién personal, el tiempo disponible para el estudio, las
peculiaridades de un trabajo temporal o discontinuo, el itinerario a seguir para alcanzar
la titulacién y el seguimiento, acompanamiento y tutorizacidon para proseguir con su
formacion y no volverse a desenganchar. Los programas de segunda oportunidad han
de proporcionar unos entornos de aprendizaje que respondan a las necesidades
especificas de quienes han abandonado, tienen que reconocer el aprendizaje que los
jovenes hayan adquirido anteriormente y apoyar su bienestar.

Deben ampliarse las ofertas educativas dirigidas a jovenes de 18 a 24 ainos
en las que se adecuen a sus posibilidades reales las condiciones de horario,
calendario, ubicacién, momentos de incorporacion y, en su caso, estructura
académica.

3. Orientacion y seguimiento

Los sistemas ordinarios de orientacién y apoyo a los jévenes en relacidén con el sistema
educativo se basan en la accidn en los centros docentes. El acceso a los jovenes que han
abandonado se hace de este modo dificil desde las instituciones del sistema educativo.
Por ello parece necesario establecer procedimientos nuevos para mantener el contacto
necesario con los jovenes que haga posible el seguimiento de su actividad, la
orientacién sobre vias de formacion y el apoyo ante las dificultades y que sirvan de
referencia para ellos en los momentos en los que se plantean la posible continuidad en
la formacion.
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Para facilitar el retorno a la educacién y la formacidn de los jévenes
insuficientemente formados es necesario establecer, dentro y fuera del
sistema educativo, puntos o unidades de referencia activos en el
seguimiento y la orientacidn, que faciliten también el acceso a los centros
de formacion.

4. Corresponsabilidad de los centros

Para poder tomar medidas acertadas a nivel escolar debemos transformar los centros
de ensefianza en nucleos conscientes de la importancia de la educacion como motor de
desarrollo de la sociedad. Apoyar y capacitar al profesorado en su trabajo con el
alumnado en situacién de riesgo es condicidon indispensable, acentuando la
responsabilidad y el compromiso necesario de los docentes en los objetivos de éxito
escolar para todos. La formacidn inicial y permanente del profesorado y de los equipos
directivos tiene que preparar para abordar la diversidad en el aula y atender a los
alumnos mas desfavorecidos.

Con frecuencia se da por sentado que la mera existencia de una oferta educativa
amplia es suficiente para luchar contra el abandono, sin embargo es fundamental
procurar un cambio en la cultura profesional para hacer frente al abandono. Los
centros deben asumir entre sus objetivos la disminucidn del nimero de alumnos que
no contindan su formacidon en etapas postobligatorias, siendo éste un indicador de
calidad de la institucién educativa. La planificacién y la gestion de los recursos con los
que cuentan han de tener suficientemente en cuenta la necesidad de incidir sobre las
situaciones de riesgo de abandono.

Los centros docentes, y en especial aquellos con altas tasas de abandono,
deberian asumir como propio el reto de disminuir el nimero de alumnos
que abandonan el centro sin adquirir la titulacién minima recomendada por
la Union Europea. Tomando como punto de partida el andlisis de la
situacion real del centro, deben fijarse objetivos de reduccion del
abandono, distribuir los recursos con los que cuentan para lograr estos
objetivos y valorar periddicamente sus resultados.
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5. Participacion y responsabilidad del conjunto de la sociedad

La educacién de las futuras generaciones necesita de la implicacion de todos los
sectores de la sociedad. Obviamente el sistema educativo tiene una responsabilidad
primordial promoviendo sistemas escolares de alta calidad, pero no es el Unico agente
comprometido. La disminucién del abandono temprano de la educacion y la formacién
requiere la participacidén y corresponsabilidad de los agentes sociales y econdmicos, de
las familias y de la sociedad civil.

Tienen un papel importante los agentes del sector empresarial y laboral para hacer
posible el refuerzo del vinculo entre los sistemas educativos y de formacién y el mundo
del trabajo favoreciendo una mayor colaboracion del mundo de la empresa en los
centros escolares y de formacién.

Pero seria conveniente, asimismo, reforzar la implicacion de las familias y de otros
intervinientes al margen del centro escolar, de las diferentes organizaciones de la
sociedad civil, como son las asociaciones culturales y deportivas, las asociaciones que
representan a determinados sectores de la poblacién (inmigrantes, minorias,...) o las
organizaciones no gubernamentales que buscan soluciones globales para ayudar a los
alumnos en situacion de riesgo, facilitando el acceso a la ayuda externa, como
psicdlogos, trabajadores sociales y monitores juveniles y los servicios culturales y
comunitarios.

La formacion de los futuros ciudadanos y ciudadanas es responsabilidad de
toda la sociedad. Es necesario buscar la complicidad de todos los sectores
para poner de relieve las ventajas que tiene completar la ensefianza
postobligatoria para el ejercicio cabal de la ciudadania, para favorecer la
empleabilidad futura y para facilitar la insercién social.
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6. Coordinacion de politicas publicas

En este mismo sentido, seria aconsejable que toda politica que tenga relacién con los
nifos, las nifas y los jévenes, tuviera entre sus objetivos la reduccidon del abandono
temprano de la educacién y la formacion. Se trata de desarrollar y coordinar acciones
de politica social y de los servicios de asistencia, asi como de las politicas de empleo,
juventud y familia. Es fundamental incorporar a la agenda de las diferentes
administraciones, estatal, autonémica y local, el objetivo de lograr jévenes mejor
formados, que hayan completado una etapa de Educacion Secundaria postobligatoria. Y
esta implicacion serd mas util en la medida en que, ademas, se asegure la coordinacion
vertical y horizontal entre las distintas administraciones.

La reduccion estructural del abandono temprano de la educacion vy la
formacidn requiere la participacién de todas las Administraciones publicas
gue desarrollen politicas relacionadas con los nifios y nifias y los jévenes. Es
necesario integrar medidas que apoyen la reduccién de las tasas de
abandono escolar temprano en esas politicas, asi como coordinar las
actividades entre los distintos sectores de actuacion que deberian formar
parte imprescindible de la estrategia global.

7. Larepeticién en la Educacién Bésica

Las politicas de prevencidn destinadas a reducir el riesgo de abandono escolar antes de
gue comiencen los problemas implican medidas que ayuden a optimizar la eficacia de la
ensefianza y la formacidn para lograr unos mejores resultados de aprendizaje y eliminar
los obstaculos al éxito en los estudios. Nuestro sistema educativo prevé la repeticion de
curso entre las medidas dirigidas a compensar los desfases competenciales del
alumnado. Esta medida lleva implicita, en una parte de la poblacidon escolar, la
modificacién de comportamientos y predisposicion futura hacia el estudio.

Las Evaluaciones de Diagndstico muestran los resultados notablemente modestos que
obtiene el alumnado repetidor. Por otra parte, las recomendaciones de la OCDE en este
sentido también ponen de manifiesto los elevados valores de la repeticién en nuestro
sistema educativo en relacién con otros paises con resultados satisfactorios.

Seria conveniente analizar las circunstancias de la repeticion de curso en la
educacién bdsica, las medidas que deben acompanarla y los efectos que
tiene sobre la mejora del rendimiento escolar.
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1. PARTICIPACION EN EDUCACION INFANTIL

1.1 Tasa neta de escolarizacién a los 3 y 4 afios. Unidn Europea. Curso 2007-08.

1.2 Evolucién de las tasas netas de escolarizacién en Espafia a los 2 y 3 aios. Cursos 2000-01 a
2008-09.

1.3 Evolucién de la tasa neta de escolarizacion a los 3 afios, por comunidad auténoma. Cursos
2000-01 a 2008-09.

1.4 Evolucién de las tasas netas de atencidon educativa en las edades del primer ciclo de
Educacion Infantil (0-2 afios) en Espafia. Cursos 2000-01 a 2008-09.

1.5 Evoluciéon de la tasa neta de atencidn educativa a los 2 afios, por comunidad auténoma.
Cursos 2000-01 a 2008-09.

2. RENDIMIENTO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

2.1 Porcentaje de la poblacidn de 25 a 64 afios que al menos ha alcanzado el nivel de la primera
etapa de Educaciéon Secundaria (CINE 2). Union Europea. Afios 2002 a 2008.

2.2 Evolucién de la tasa bruta de titulados en Educacién Secundaria Obligatoria por curso
escolar. Cursos 1999-00 a 2008-09.

2.3 Evolucién de la tasa bruta de titulados en Educacion Secundaria Obligatoria a través de
Educacion de Adultos por curso escolar. Cursos 2001-02 a 2008-09.

2.4 Tasa bruta de titulados en Educacidon Secundaria Obligatoria, por comunidad auténoma.
Cursos 1999-00 a 2008-09.

2.5 Porcentaje de alumnos extranjeros matriculados en centros publicos de E. Primaria y E.
Secundaria Obligatoria. Curso 2008-09.

2.6a Porcentaje de alumnos de 15 afos en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Lectura de PISA 2009 en los paises participantes de la Unién Europea.

2.6b Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Lectura de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado muestra.
2.7a Porcentaje de alumnos de 15 aios en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Matematicas de PISA 2009 en los paises participantes de la Union Europea.

2.7b Porcentaje de alumnos de 15 afos en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Matemadticas de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado
muestra.

2.8a Porcentaje de alumnos de 15 afos en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Ciencias de PISA 2009 en los paises participantes de la Unidn Europea.

2.8b Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en
la escala de Ciencias de PISA 2009 en las comunidades autdbnomas que han ampliado muestra.
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2.9 Resultados promedio y niveles de rendimiento en el Conocimiento civico y ciudadano de los
alumnos de 22 de Educacidn Secundaria Obligatoria. Estudio ICCS 2009. Paises participantes de
la Unidén Europea.

3. ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

3.1 Tasa de matriculaciéon de alumnos 15 a 19 afios. Alumnos a tiempo completo y a tiempo
parcial en instituciones publicas y privadas. Afios 1995 a 2008.

3.2 Tasa bruta de alumnado que se gradua por primera vez en el afio de referencia en Educacién
Secundaria segunda etapa (CINE 3). Afio 2008.

3.3 Tasa bruta de graduados por primera vez en Educacidon Secundaria segunda etapa (CINE 3).
Unién Europea. Cursos 2000-01 a 2007-08.

3.4 Tasa bruta de titulados en Educacién Secundaria segunda etapa en Espafia, por comunidad
auténoma y sexo. Cursos 1999-2000 y 2008-09.

3.5 Porcentaje de poblaciéon de 20 a 24 afios que al menos ha alcanzado el nivel de la segunda
etapa de Educacion Secundaria (CINE 3). Union Europea. Afio 2010.

3.6 Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la primera etapa
de la Educacion Secundaria (CINE 2) y no sigue ningln estudio o formaciéon. Unidn Europea. Afio
2010.

3.7 Distribucion porcentual del alumnado matriculado en la segunda etapa de Educacién
Secundaria entre general y profesional. Unién Europea. Curso 2008-09.

3.8 Evolucidn del porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la
primera etapa de la Educacién Secundaria (CINE 2) y no sigue ningun estudio o formacion, en
Espaia y la Unién Europea. 2000 a 2010.

3.9 Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la primera etapa
de la Educacion Secundaria y no sigue ningun estudio o formacién, por comunidad auténoma.
2009 y 2010.

4. TITULACION EN EDUCACION SUPERIOR

4.1 Porcentaje de poblacidon 30-34 afios que ha completado estudios terciarios, por pais y sexo.
Ao 2010.

4.2 Evolucion del porcentaje de poblacion espafiola 30-34 afios con estudios terciarios, por sexo.
Afios 2000 a 2010.

4.3 Porcentaje de poblacion 30-34 afios con estudios terciarios, por comunidad auténoma. Ao
2005y 2010.

4.4 Tasa neta de graduados en Educacion Superior (CINE 5B y 5A). Unidon Europea. Curso 2007-
08.

4.5 Evolucién de la tasa bruta de poblacion espafiola que se gradua en Educacion Superior (CINE
5Ay 5B). Cursos 1999-00 a 2007-08.

4.6 Tasa bruta de poblacion que se gradua en Educacion Superior no universitaria, por
comunidad auténoma. Cursos 1999-00 a 2008-09.

4.7 Porcentaje de poblacién espafiola 25-29 afios con estudios terciarios, por comunidad
auténoma y sexo. 2008, 2009 y 2010.

106



Objetivos educativos europeos y espafioles.
Informe espafiol 2010-2011

5. FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA.

5.1 Porcentaje de poblacién de 25 a 64 afios que participa en una accién de educacién o
formacion en las cuatro semanas previas a la encuesta. Unidn Europea. Afio 2010.

5.2 Evolucién del porcentaje de poblacion espafiola de 25 a 64 afios que participa en una accién
de educacién o formacion en las cuatro semanas previas a la encuesta. Afios 2000 a 2010.

5.3 Porcentaje de poblacién 25 a 64 afios que participa en una accién de educacion o formacion
en las cuatro semanas previas a la encuesta, por comunidad auténoma. Afios 2000 a 2009.

OBJETIVOS EUROPEOS PARA 2015 Y 2020: PREVISION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y DEL CONJUNTO DE ESPANA.

Prevision Objetivo 1: Participacion en Educacién Infantil

Prevision Objetivo 2a: Rendimiento en Educacion Secundaria Obligatoria. Titulacién en ESO.
Prevision Objetivo 2b: Rendimiento en Educacidon Secundaria Obligatoria. El dominio del
alumnado en competencias clave (PISA).

Prevision Objetivo 3: Abandono temprano de la educaciéon y la formacion.

Prevision Objetivo 4: Titulacidon en Educacién Superior. Porcentaje de poblacién de 30-34 afios
que ha completado estudios terciarios.

Prevision Objetivo 5: Formacién a lo largo de la vida. Porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios
que participa en una accién de educacion o formacién en las cuatro semanas previas a la
encuesta.
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B TABLAS DE DATOS

1. PARTICIPACION EN EDUCACION INFANTIL

Tabla 1.1: Tasa neta de escolarizacién a los 3 y 4 afos. Unién Europea. Curso 2007-08.

Unién Europea (27) 76,7 90,1
Alemania 86,9 95,4
Austria 52,4 85,6
Bélgica 99,3 99,6
Bulgaria 64,3 71,7
Chipre 45,1 75,3
Dinamarca 94,1 95,3
Eslovaquia 62,9 74,8
Eslovenia 74,8 83,2
Espafia 97,6 98,7
Estonia 85,3 91,2
Finlandia 43,9 52,5
Francia 100,0 100,0
Grecia - 52,4
Hungria 72,1 92,5
Irlanda 2,0 44,0
Italia 94,8 98,6
Letonia 71,0 78,6
Lituania 61,4 65,0
Luxemburgo 69,3 95,2
Malta 83,0 97,8
Paises Bajos 0,1 99,5
Polonia 36,1 48,1
Portugal 63,0 81,3
Reino Unido 82,3 97,3
Republica Checa 58,3 86,8
Rumania 60,9 79,0
Suecia 88,6 91,8

Especificaciones técnicas: Tasa neta de escolarizacion: relacion porcentual entre el alumnado de un determinado afio de edad y la poblacion de esa
edad.

Fuente: Elaborado por la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion a partir del cuestionario comdn de la estadistica internacional de la educacion
UNESCO/OCDE/Eurostat.
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Tabla 1.2: Evolucion de las tasas netas de escolarizacién en Espaiia a los 2 y 3 afios.
Cursos 2000-01 a 2008-09.

| 2afs ]| 3afos |
2000-01 17,8 89,7
2001-02 21,0 92,4
2002-03 22,1 94,7
2003-04 24,8 95,9
2004-05 28,1 94,6
2005-06 29,9 96,2
2006-07 32,6 96,8
2007-08 35,0 97,6
2008-09 43,0 98,0

Especificaciones técnicas: Estas tasas se refieren al alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones educativas.
Comprende E. Infantil y E. Especial de esta edad.

Para el cdlculo de las tasas se han utilizado las Estimaciones de la Poblacion Actual del INE. El desajuste entre las cifras estimadas y la
evolucidn real de la poblacion podria afectar a la calidad de los resultados de este indicador, especialmente en las edades de escolaridad
plena.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Tabla 1.3: Evolucidn de la tasa neta de escolarizacién a los 3 afios, por comunidad auténoma.
Cursos 2000-01 a 2008-09.

(| 2000-01]2001-02 | 200203 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06|| 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 |

Espafia 89,7 92,4 94,7 95,9 94,6 96,2 96,8 97,6 98,0
Andalucia 67,5 79,4 86,2 92,2 92,5 97,7 97,9 99,8 100,0
Aragén 97,6 97,1 99,2 100,0 97,6 100,0 99,3 100,0 100,0
Asturias 96,3 94,6 96,7 96,4 91,8 97,2 97,0 99,2 100,0
Baleares 95,0 94,7 95,8 93,2 93,2 89,6 91,0 85,8 85,0
Canarias 91,0 89,8 90,2 89,7 91,6 93,7 98,6 89,5 88,1
Cantabria 93,5 95,0 95,7 95,7 95,0 95,1 97,2 100,0 100,0
Castillay Ledn 100,0 99,3 100,0 99,7 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0
Castilla-La Mancha 97,1 97,7 100,0 100,0 99,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Catalufia 100,0 100,0 99,2 99,5 96,4 96,4 96,5 99,6 100,0
C. Valenciana 87,9 89,9 9249 94,5 93,8 92,6 93,8 95,9 96,3
Extremadura 94,2 93,3 95,2 95,9 95,1 99,7 100,0 96,6 97,2
Galicia 90,3 91,6 95,0 96,2 94,6 98,4 99,1 98,9 99,9
Madrid 95,3 96,1 97,0 93,6 91,8 91,6 91,0 91,6 90,0
Murcia 92,7 93,6 99,2 99,8 96,3 97,8 97,6 95,3 94,8
Navarra 97,2 97,4 98,9 100,0 96,4 97,2 100,0 100,0 96,8
Pais Vasco 100,0 100,0 100,0 100,0 99,5 100,0 99,7 100,0 100,0
La Rioja 100,0 98,7 98,4 99,1 96,9 97,5 98,3 100,0 100,0
Ceuta 76,8 81,4 82,2 91,8 87,3 98,3 94,3 100,0 100,0
Melilla 81,1 84,3 90,9 96,0 100,0 100,0 88,1 84,3 85,0

Especificaciones técnicas: Se refiere al alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones educativas. Comprende
E. Infantil y E. Especial de esta edad.

Para el cdlculo de las tasas se han utilizado las Estimaciones de la Poblacion Actual del INE. El desajuste entre las cifras estimadas y la
evolucidn real de la poblacién podria afectar a la calidad de los resultados de este indicador, especialmente en las edades de escolaridad
plena.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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Tabla 1.4: Evolucién de las tasas netas de atencion educativa en las edades de primer ciclo (0-2 afios) de
Educacioén Infantil en Espafia. Cursos 2000-01 a 2008-09.

2000-01 17 7,7 17,8 8.9
2001-02 22 9,2 21,0 106
2002-03 25 101 221 115
2003-04 30 12,1 24,8 132
2004-05 38 14,0 28,1 15,0
2005-06 43 158 29,9 16,6
2006-07 49 17,3 32,6 18,2
2007-08 56 19,8 35,0 20,0
2008-09 7,0 24,7 43,0 24,6

Especificaciones técnicas: No se incluyen otras ofertas asistenciales que existen ademds de las autorizadas por las Administraciones
educativas.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, en el afio 2009 el 46,7% de los nifios de 0-3 afios (seria el equivalente a 0-2 afios de
nuestro sistema educativo) son atendidos de forma regular en un centro educativo o asistencial. Se supone que esta cifra recoge tanto la
oferta educativa como la asistencial realizada de forma regular fuera del hogar.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Tabla 1.5: Evolucion de la tasa neta de atencion educativa a los 2 afios, por comunidad auténoma.
Cursos 2000-01 a 2008-09.

| 200001 ] 2001-02 | 2002-03 | 2003.04 | 200405 | 200506 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09

Esparia 17,8 21,0 22,1 24,8 28,1 29,9 32,6 35,0 43,0
Andalucia 31 4,0 43 58 8,2 8,5 12,2 11,2 44,8
Aragoén 7,2 9,3 10,9 47,1 49,2 51,7 53,7 53,6 55,4
Asturias 4,5 43 4,6 4,9 4,7 12,2 14,2 16,3 18,5
Baleares 11,9 11,9 9,3 10,7 13,4 15,7 17,1 17,8 18,5
Canarias 5,2 2,6 2,2 ) ) ) ) ) )

Cantabria 3,3 7,2 7,8 10,7 18,9 26,4 39,2 48,3 58,3
Castillay Ledn 55 15,1 17,7 19,2 19,5 20,8 21,2 21,5 21,9
Castilla-La Mancha 3,9 3,5 4,0 3,9 4,5 4,8 4,6 4,5 4,4
Catalufia 50,4 50,3 51,1 51,2 52,8 52,9 54,3 56,9 59,1
C. Valenciana 10,3 13,5 13,3 15,6 18,3 19,5 22,9 27,1 31,7
Extremadura 2,1 31 3,1 3,7 3,3 4,3 4,8 4,8 49
Galicia 0,0 27,3 21,6 22,5 25,4 27,3 28,6 48,7 35,1
Madrid 25,7 30,6 34,8 37,3 43,4 47,2 52,7 56,5 61,6
Murcia 15,8 17,7 17,2 19,7 20,2 25,0 27,8 29,2 30,2
Navarra 23,9 24,8 30,0 33,2 42,4 40,2 46,0 47,2 57,4
Pais Vasco 58,4 60,7 65,7 75,2 86,3 89,2 94,3 93,8 96,3
La Rioja 4,0 3,2 3,4 5,0 57 6,3 7,0 10,4 11,9
Ceuta 51 59 4,6 43 53 5,6 7,6 8,2 11,3
Melilla 19,3 19,9 19,7 21,8 20,9 18,3 36,3 36,6 35,0

(:) Datos no disponibles

Especificaciones técnicas: Se refiere al alumnado escolarizado en centros autorizados por las Administraciones educativas. Comprende
E. Infantil y E. Especial de esta edad. Para el cdlculo de las tasas se han utilizado las Estimaciones de la Poblacion Actual del INE.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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2. RENDIMIENTO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

Tabla 2.1: Porcentaje de la poblacién de 25 a 64 afios que al menos ha alcanzado el nivel de la primera
etapa de Educacién Secundaria (CINE 2). Unién Europea (a). Afios 2002 a 2008.

| ooz | 003 | 2008 | 2005 | 2000 | 2007 | 2008 |

Alemania 97,7 97,4 97,7 96,9 96,9 97,0 96,7
Austria ) ) ©) ©) ) ) )

Bélgica 81,4 82,8 83,3 84,6 85,4 86,1 86,8
Dinamarca 100,0 98,9 98,3 98,7 98,8 99,4 100,0
Eslovaquia 99,4 99,5 99,3 99,3 99,4 99,3 99,4
Eslovenia ® ) ) 97,8 97,6 97,8 97,7
Espafia 67,6 70,3 72,0 75,5 77,0 77,8 78,7
Estonia © ) ) 99,1 99,3 99,1 99,1
Finlandia ) 85,5 86,9 88,6 89,8 90,4 90,8
Francia 83,2 84,5 84,8 85,6 86,1 87,0 88,4
Grecia 62,8 63,2 69,5 70,6 72,1 73,5 74,8
Hungria 97,4 97,8 97,5 98,2 98,3 98,5 98,4
Irlanda 78,6 80,8 81,7 82,8 83,9 84,9 86,4
Italia 79,5 79,5 81,3 82,8 84,4 85,3 86,4
Luxemburgo 76,7 80,0 81,1 81,2 82,3 81,8 83,3
Paises Bajos 88,1 88,1 91,2 92,5 92,6 92,9 93,0
Polonia © © ) ) ) © ©

Portugal 32,9 35,5 39,3 41,2 42,9 43,5 46,4
Reino Unido 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
R. Checa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Suecia 91,8 92,6 93,2 93,5 94,0 94,4 94,7

(a) La obtencion del nivel de Educacidn Secundaria primera etapa puede no estar asociado a la consecucidn de una titulacion que acredite
la finalizacion con éxito del nivel, sino a completar un determinado nimero de afios de escolaridad.

(:) Dato no disponible.

Fuente: Proyecto de Indicadores Internacionales de la Educacion de la OCDE (la informacion de base procede de los datos que recogen los
paises en sus Encuestas de Poblacion Activa y que facilitan a Eurostat y a la OCDE).

Tabla 2.2: Evolucidn de la tasa bruta de titulados en Educacion Secundaria Obligatoria por curso escolar.
Cursos 1999-00 a 2008-09.

[_________|1999:00]12000:01 [ 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 ]

Ambos sexos 73,4 73,4 711 71,3 71,5 70,4 69,2 69,3 715 74,1
Mujeres 81,3 80,9 78,8 78,8 79,3 77,5 76,4 76,1 78,0 80,4
Hombres 65,9 66,2 63,8 64,2 64,2 63,7 62,4 62,8 65,3 68,2

Especificaciones técnicas:

Relacion entre el alumnado de ESO propuesto para el titulo de Graduado en Secundaria con el total de la poblacidn de la edad tedrica de
comienzo del ultimo curso de dicha ensefianza (15 afios).

El alumnado de E. Secundaria para Personas Adultas propuesto para el titulo de Graduado en Secundaria no se incluye en el cdlculo de este
indicador, ni la poblacion que obtiene el titulo a través de pruebas libres. Ver Grdfico y Tabla 2.4.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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Tabla 2.3: Evolucidon de la tasa bruta de titulados en Educaciéon Secundaria Obligatoria a través de
Educacién de Adultos por curso escolar. Cursos 2001-02 a 2008-09.

([ 2001-02 ] 2002:03 | 2003-04 | 2004-05 | 200506 | 2006.07 | 2007-08 | 2008-09 (p)

Ambos sexos 1,8 2,7 3,6 3,6 4,3 48 6,0 8,4
Mujeres 1,9 2,9 3,9 3,9 4,6 4,8 6,1 8,0
Hombres 1,7 2,5 3,3 3,3 4,0 4,7 5,9 8,8

(p) datos provisionales.

Especificaciones técnicas: Relacion entre el alumnado de E. Secundaria para Personas Adultas y de Pruebas libres
propuesto para el titulo de Graduado en Secundaria y la poblacion de 18 afios.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Tabla 2.4: Tasa bruta de titulados en Educacidn Secundaria Obligatoria, por comunidad auténoma.
Cursos 2000-2001 a 2008-09.

200001200102 2002-03 | 200304 | 200405 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 ] 2008-09 |

Esparia 73,4 71,1 71,3 71,5 70,4 69,2 69,3 71,5 74,0
Andalucia 72,9 66,2 66,5 66,4 65,2 66,0 65,8 66,9 72,7
Aragén 75,4 75,2 75,5 72,6 74,2 70,9 73,6 74,1 74,3
Asturias 84,1 83,3 86,0 80,2 85,2 83,5 83,5 87,1 89,4
Baleares 64,5 66,5 63,2 62,8 62,0 62,0 59,5 59,7 61,0
Canarias 67,5 64,7 66,5 66,6 64,9 64,1 64,7 69,6 73,7
Cantabria 80,9 76,7 78,9 77,2 77,0 77,6 80,8 81,6 86,5
Castillay Ledn 77,4 77,6 76,1 79,8 79,0 77,5 76,0 77,5 80,4
Castilla-La Mancha 66,6 64,8 67,0 67,7 69,7 66,3 66,5 69,1 68,8
Catalufia 75,4 75,5 74,6 75,0 72,2 71,6 72,8 76,3 77,2
C. Valenciana 69,2 67,2 67,8 67,3 64,2 60,3 62,2 61,7 61,9
Extremadura 66,0 63,8 67,2 67,6 67,2 67,6 67,1 72,2 76,3
Galicia 75,9 75,3 76,3 76,5 76,1 74,9 73,7 75,8 78,2
Madrid 75,9 74,6 74,3 74,1 73,9 70,8 70,1 74,5 76,2
Murcia 65,1 65,3 66,2 66,0 66,7 67,5 65,7 67,0 70,0
Navarra 81,6 79,1 79,7 82,9 81,7 77,7 79,5 79,8 82,1
Pais Vasco 82,2 82,6 81,5 86,4 83,4 83,0 83,6 86,9 87,8
La Rioja 74,3 67,1 69,8 71,8 71,6 71,4 68,9 66,0 71,8
Ceuta 53,0 52,7 46,6 57,4 49,9 48,0 51,8 52,3 61,8
Melilla 54,9 56,6 50,6 52,8 57,7 62,5 63,5 63,3 63,4

Especificaciones técnicas: Relacion entre el alumnado de ESO propuesto para el titulo de Graduado en Secundaria con el
total de la poblacion de la edad teérica de comienzo del ultimo curso de dicha ensefianza (15 afios).

El alumnado de E. Secundaria para Personas Adultas propuesto para el titulo de Graduado en Secundaria no se incluye en el
célculo de este indicador, ni la poblacién que obtiene el titulo a través de pruebas libres. Ver Gréfico y Tabla 2.3.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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Tabla 2.5: Porcentaje de alumnos extranjeros matriculados en centros publicos en Educacidon Primaria y
Educacion Secundaria Obligatoria. Curso 2008-09.

E. Infantil E. Primaria ESO
Centros  Centros | Centros Centros | Centros  Centros
publicos  privados J publicos privados J publicos privados

Espafia 9,2 3,6 14,4 58 14,3

Andalucia 51 2,5 7,9 3,3 8,0 3,5
Arago6n 13,9 6,4 18,5 9,8 16,7 9,8
Asturias 3,6 1,4 7,4 3,3 7.4 55
Baleares 15,7 55 22,6 8,6 24,4 9,5
Canarias 6,3 2,4 11,5 4,1 13,7 53
Cantabria 4,8 4,2 10,0 6,8 11,4 8,5
Castillay Le6n 7,7 3,4 11,1 6,0 9,6 6,8
Castilla-La Mancha 9,3 4,2 12,8 59 10,9 53
Catalufia 12,0 4,3 20,2 6,8 23,5 9,1
C. Valenciana 10,7 2,9 18,6 6,4 20,1 9,0
Extremadura 3,7 1,2 4,5 1,6 3,9 14
Galicia @ 3,0 1,7 55 3,0 48 2,9
Madrid 15,6 4,7 24,7 7,3 22,6 10,4
Murcia 11,3 4,2 17,9 55 17,7 6,0
Navarra @ 6,5 338 17,9 6,6 16,0 10,2
Pais Vasco 5,8 2,0 9,9 4,2 9,7 6,0
La Rioja 19,6 7,5 21,7 12,6 20,4 12,1
Ceuta 2,8 0,2 2,9 0,2 2,9 0,0
Melilla 7,5 1,3 8,1 3,0 6,3 0,4

(1) Para el célculo de la tasa de E. Infantil no se ha tenido en cuenta el alumnado de Primer Ciclo ya que no se dispone de
esa informacién para alumnado extranjero.
Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.

Tabla 2.6a: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en la
escala de Lectura de PISA 2009 en los paises participantes de la Unién Europea.

Niveles de rendimiento Resultados
Nivel<lb | Nivel 1b | Nivel 1a | Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Promedio

Alemania 0,8 4,4 13,3 22,2 28,8 22,8 7,0 0,6 497
Austria 19 8,1 17,5 24,1 26,0 17,4 4,5 0,4 470
Bélgica 1,1 4,7 11,9 20,3 25,8 24,9 10,1 11 506
Bulgaria 8,0 12,9 20,1 23,4 21,8 11,0 2,6 0,2 429
Dinamarca 0,4 31 11,7 26,0 33,1 20,9 4.4 0,3 495
Eslovaquia 0,8 5,6 15,9 28,1 28,5 16,7 4,2 0,3 477
Eslovenia 0,8 52 15,2 25,6 29,2 19,3 4,3 0,3 483
Espafia 1,2 4,7 13,6 26,8 32,6 17,7 3,2 0,2 481
Estonia 0,3 2,4 10,6 25,6 33,8 21,2 54 0,6 501
Finlandia 0,2 1,5 6,4 16,7 30,1 30,6 12,9 1,6 536
Francia 2,3 5,6 11,8 21,1 27,2 22,4 8,5 11 496
Grecia 14 5,6 14,3 25,6 29,3 18,2 5,0 0,6 483
Hungria 0,6 4,7 12,3 23,8 31,0 21,6 58 0,3 494
Irlanda 15 3,9 11,8 23,3 30,6 21,9 6,3 0,7 496
Italia 1,4 52 14,4 24,0 28,9 20,2 54 0,4 486
Letonia 0.4 3,3 13,9 28,8 33,5 17,2 2,9 0,1 484
Lituania 0,9 55 17,9 30,0 28,6 14,1 2,8 0,1 468
Luxemburgo 3,1 7,3 15,7 24,0 27,0 17,3 52 0,5 472
Paises Bajos 0,1 1,8 12,5 24,7 27,6 23,5 9,1 0,7 508
Polonia 0,6 3,1 11,3 24,5 31,0 22,3 6,5 0,7 500
Portugal 0,6 4,0 13,0 26,4 31,6 19,6 4,6 0,2 489
Reino Unido 1,0 4,1 13,4 24,9 28,8 19,8 7,0 1,0 494
R. Checa 0,8 55 16,8 27,4 27,0 17,4 4,7 0,4 478
Rumania 4,1 12,7 23,6 31,6 21,2 6,1 0,7 0,0 424
Suecia 1,5 4,3 11,7 23,5 29,8 20,3 7,7 1,3 497

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de
Evaluacion.
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Tabla 2.6b: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en la
escala de Lectura de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado muestra.

OCDE
Espafia
Andalucia
Arago6n
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Catalufia
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco
La Rioja
Ceuta
Melilla

Nivel<lb | Nivel 1b

1,1
1,2
2,3
0,7
1,3
2,6
2,4
0,7
0,6
0,7
11
0,6
0,5
0,5
0,7
0,9
4,9
10,0

4,6
4,7
6,8
3,4
5,0
7,3
8,8
4,7
3,2
3,4
4,5
2,4
3,3
2,9
3,4
4,1
14,8
20,2

Nivel 1a|

13,1
13,6
16,9
11,1
11,9
17,8
22,0
12,5
9,4

9,4

12,8
10,1
15,2
115
11,1
12,1
23,8
23,0

Niveles de rendimiento

Nivel 2

24,0
26,8
29,1
24,8
24,4
29,8
28,3
25,9
22,9
24,5
25,7
23,1
28,7
24,9
25,5
21,9
26,6
21,2

Nivel 3

28,9
32,6
31,1
33,9
30,6
27,6
26,1
32,3
35,2
35,3
32,8
34,6
33,8
33,4
34,6
31,4
20,3
17,5

Nivel 4

20,7
17,7
12,1
21,3
21,1
13,1
10,7
19,2
22,6
23,0
19,5
23,3
15,9
21,9
20,4
23,5
8,4
6,9

Nivel 5

6,8
3,2
17
45
5,4
17
18
44
5,9
3,6
34
5,6
2,4
4,6
42
5,6
1.2
11

Nivel 6

0,8
0,2
0,0
0,3
0,3
0,1
0,0
0,3
0,2
0,2
0,1
0,3
0,0
0,4
0,3
0,4
0,1
0,1

Resultados
Promedio
493
481
461
495
490
457
448
488
503
498
486
503
480
497
494
498
423
399

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de

Evaluacion.

Tabla 2.7a: Porcentaje de alumnos de 15 afos en cada nivel de competencia y resultados promedio en la

escala de Matemdticas de PISA 2009 en los paises participantes de la Unidn Europea.

Alemania
Austria
Bélgica
Bulgaria
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Rumania
Suecia

Nivel<l

6,4

7,8

7,7
24,5
4,9

7,0

6,5

9,1

3,0

1,7

9,5

11,3
8,1

7,3

9,1

5,8

9,0

9,6

2,8

6,1

8,4

6,2

7,0

19,5
7,5

Niveles de rendimiento

12,2
15,4
11,3
22,7
12,1
14,0
13,8
14,6
9,6

6,1

131
19,1
14,2
13,6
15,9
16,7
17,3
14,4
10,6
14,4
15,3
14,0
15,3
27,5
13,6

18,8
21,2
17,5
23,4
23,0
23,2
22,5
23,9
22,7
15,6
19,9
26,4
23,2
24,5
24,2
27,2
26,1
22,7
19,0
24,0
23,9
24,9
24,2
28,6
23,4

23,1
23,0
21,8
17,5
27,4
25,0
23,9
26,6
2910
27,1
23,8
24,0
26,0
28,6
24,6
28,2
25,3
23,1
23,9
26,1
25,0
27,2
24,4
17,3
25,2

21,7
19,6
21,3
8,2

21,0
18,1
19,0
17,7
22,7
27,8
20,1
13,6
18,4
19,4
17,3
16,4
15,4
19,0
23,9
19,0
17,7
17,9
17,4
5,9

19,0

13,2
9,9
14,6
3,0
9,1
9,1
10,3
6,7
9,8
16,7
10,4
4,9
8,1
5,8
7.4
51
57
9,0
15,4
8,2
7ol
8,1
8,5
1,2
8,9

46
3,0
5,8
0,8
2,5
3,6
3,9
13
2,2
49
33
0,8
2,0
0,9
16
0,6
13
2,3
44
2,2
19
18
3,2
0,1
2,5

Resultados

513
496
515
428
503
497
501
483
512
541
497
466
490
487
483
482
477
489
526
495
487
492
493
427
494

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de

Evaluacion.
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Tabla 2.7b: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en la
escala de Matemdticas de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado muestra.

Niveles de rendimiento Resultados
Nivel<1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Promedio

OCDE 8,0 14,0 22,0 24,3 18,9 9,6 3,1 496
Espafia 9,1 14,6 23,9 26,6 17,7 6,7 1,3 483
Andalucia 12,8 17,9 26,7 25,0 13,3 3,9 0,3 462
Aragén 6,8 11,3 20,5 25,1 22,0 10,9 34 506
Asturias 8,9 11,9 20,8 27,2 21,1 8,5 1,6 494
Baleares 12,7 17,3 25,3 24,7 15,1 4,4 0,5 464
Canarias 18,1 25,2 27,5 20,1 7,7 1,3 0,1 435
Cantabria 8,1 13,6 22,0 25,1 19,2 9,4 2,5 495
Castillay Le6n 51 10,3 18,6 27,5 23,1 11,9 3,5 514
Catalufia 7,4 11,7 23,4 27,1 20,0 8,6 1,8 496
Galicia 6,9 13,4 25,1 27,6 20,0 6,2 0,7 489
Madrid 6,4 12,7 23,4 27,9 19,3 8,5 19 496
Murcia 8,0 16,3 26,7 26,4 17,0 52 0,4 478
Navarra 55 9,6 19,5 27,6 24,3 11,3 2,1 511
Pais Vasco 53 9,6 20,5 28,6 23,2 10,5 2,2 510
La Rioja 8,4 11,1 19,7 25,5 20,3 11,0 4,0 504
Ceuta 25,6 22,3 23,4 17,9 8,9 1,6 0,2 424
Melilla 33,0 20,9 19,4 16,0 8,2 2,1 0,5 409

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de
Evaluacion.

Tabla 2.8a: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en la
escala de Ciencias de PISA 2009 en los paises participantes de la Unién Europea.

Niveles de rendimiento Resultados
Nivel<l Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Alemania 4,1 10,7 20,1 27,3 25,0 10,9 19 520
Austria 6,7 14,3 23,8 26,6 20,6 7,1 1,0 494
Bélgica 6,4 11,7 20,7 27,2 24,0 9,0 1,1 507
Bulgaria 16,5 22,3 26,6 21,0 10,9 2,4 0,2 439
Dinamarca 4,1 12,5 26,0 30,6 20,1 59 0,9 499
Eslovaquia 5,0 14,2 27,6 29,2 17,7 5,6 0,7 490
Eslovenia 3,1 11,7 23,7 28,7 23,0 8,7 1,2 512
Espafia 4,6 13,6 27,9 32,3 17,6 3,7 0,2 488
Estonia 1,3 7,0 21,3 34,3 25,7 9,0 1,4 528
Finlandia 1,1 4,9 15,3 28,8 31,2 15,4 3.3 554
Francia 7,1 12,2 22,1 28,8 21,7 7,3 0,8 498
Grecia 7,2 18,1 29,8 27,9 14,0 2,8 0,3 470
Hungria 3,8 10,4 25,5 33,2 21,8 51 0,3 503
Irlanda 4,4 10,7 23,3 29,9 22,9 7,5 12 508
Italia 6,1 14,5 25,5 29,5 18,6 53 0,5 489
Letonia 2,3 12,5 29,1 35,5 17,6 3,0 0,1 494
Lituania 35 13,5 28,9 32,4 17,0 4,3 0,4 491
Luxemburgo 8,4 15,3 24,3 27,1 18,2 6,0 0,7 484
Paises Bajos 2,6 10,6 21,8 26,9 25,3 11,2 1,5 522
Polonia 2,3 10,9 26,1 32,1 21,2 6,8 0,8 508
Portugal 3,0 13,5 28,9 32,3 18,1 3,9 0,3 493
Reino Unido 3,8 11,2 22,7 28,8 22,2 9,5 1,9 514
Republica Checa 47 12,6 25,6 28,8 19,9 7,2 1,2 500
Rumania 11,9 29,5 34,1 19,7 4,4 0,4 0,0 428
Suecia 58 13,4 25,6 28,4 18,7 7,1 1,0 495

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de
Evaluacion.
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Tabla 2.8b: Porcentaje de alumnos de 15 afios en cada nivel de competencia y resultados promedio en la
escala de Ciencias de PISA 2009 en las comunidades auténomas que han ampliado muestra.

Niveles de rendimiento Resultados
Nivel<l Nivel 1 NYEA Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Promedio

OCDE 5,0 13,0 24,4 28,6 20,6 7,4 11 501
Espafia 4,6 13,6 27,9 32,3 17,6 3,7 0,2 488
Andalucia 7,0 16,9 31,2 29,5 13,2 2,3 0,1 469
Arag6n 3,5 10,3 23,8 34,5 22,8 4,9 0,4 505
Asturias 4,5 11,9 23,2 32,5 21,7 58 0,4 502
Baleares 8,3 18,7 31,9 27,3 12,2 15 0,1 461
Canarias 9,4 22,3 31,5 25,3 9,6 1,7 0,1 452
Cantabria 4,0 12,2 25,3 31,4 20,9 5,6 0,6 500
Castillay Le6on 25 8,9 22,0 34,6 24,0 7.4 0,6 516
Catalufia 3,9 12,4 25,5 32,5 21,0 4,4 0,3 497
Galicia 3,0 10,3 24,0 34,5 22,6 53 0,3 506
Madrid 2,6 10,5 24,5 33,7 22,7 57 0,4 508
Murcia 4,2 15,5 29,1 31,7 16,8 2,7 0,1 484
Navarra 2,6 10,2 25,3 32,4 23,5 54 0,6 509
Pais Vasco 2,6 11,2 29,4 35,9 17,7 31 0,2 495
La Rioja 3,9 10,2 22,1 33,2 23,7 6,5 0,5 509
Ceuta 19,9 23,5 26,8 19,6 8,4 1,7 0,1 426
Melilla 28,8 23,6 21,5 17,7 7,0 1,4 0,1 404

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluaciéon Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de
Evaluacion.

Tabla 2.9: Resultados promedio y niveles de rendimiento en el Conocimiento civico y ciudadano de los
alumnos de 22 de Educacidn Secundaria Obligatoria. Estudio ICCS 2009. Paises participantes de la Unidn
Europea.

Niveles de rendimiento Resultados
Nivel <1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Promedio

ICCS 15,70 26,00 30,50 27,80 500
Austria 14,60 25,00 31,50 28,90 503
Bélgica 8,40 23,80 38,80 29,10 514
Bulgaria 27,00 26,00 27,00 20,00 466
Chipre 28,00 32,00 27,00 13,00 453
Dinamarca 3,70 12,70 27,50 56,10 576
Eslovaquia 7,00 22,00 34,00 37,00 529
Eslovenia 9,00 25,00 36,00 30,00 516
Espafia 11,00 25,90 36,80 26,40 505
Estonia 8,00 22,00 34,00 36,00 525
Finlandia 2,10 10,20 30,00 57,70 576
Grecia 22,40 27,90 29,10 20,60 476
Inglaterra 12,70 22,20 30,80 34,30 519
Irlanda 9,90 19,90 29,10 41,10 534
Italia 7,10 20,20 35,20 37,60 531
Letonia 15,00 33,00 35,00 16,00 482
Lituania 9,00 28,00 39,00 24,00 505
Luxemburgo 22,00 30,00 29,00 19,00 473
Malta 17,00 26,00 33,00 24,00 490
Paises Bajos 14,60 28,40 33,10 23,90 494
Polonia 9,00 19,00 31,00 41,00 536
Republica Checa 10,00 27,00 36,00 28,00 510
Suecia 7,80 20,50 31,70 40,10 537

Fuente: ICCS 2009. Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana. IEA. Informe espafiol. Instituto de
Evaluacion.
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3. ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

Tabla 3.1: Tasa de matriculacidon de alumnos 15 a 19 aflos. Alumnos a tiempo completo y a tiempo parcial
en instituciones publicas y privadas. Afios 1995 a 2008.

| 1995 | 2000 | 2001 [ 2002 ] 2003 [ 2004 || 2005 | 2006 [ 2007 ] 2008

OCDE 73,6 76,7 77,7 78,2 79,0 80,3 81,2 81,2 81,5 81,6
UE-19 77,2 80,9 81,1 82,2 82,9 84,3 85,2 84,9 84,4 84,9
Alemania 88,3 88,4 89,5 89,3 89,0 88,8 88,8 88,6 88,1 88,7
Austria 74,5 76,7 76,9 76,8 77,0 79,0 80,3 82,0 79,0 79,1
Bélgica 93,8 90,5 91,0 92,3 93,9 95,1 94,0 95,5 94,4 92,2
Dinamarca 79,1 80,4 82,9 81,8 84,7 84,5 84,9 83,1 83,3 83,6
Eslovaguia © ©) 74,4 76,0 79,7 83,3 84,7 84,8 85,5 84,8
Espafia 72,6 77,2 78,3 78,0 78,2 79,6 80,5 80,2 80,4 80,8
Finlandia 81,0 84,8 85,3 85,0 86,0 86,7 87,5 87,9 87,9 87,2
Francia 88,9 87,0 86,4 86,4 86,8 86,6 86,2 85,9 85,7 85,6
Grecia 62,5 82,3 73,6 82,6 82,6 85,5 97,4 92,8 79,7 82,7
Hungria 64,3 77,8 79,0 81,1 83,4 85,5 86,8 87,5 88,8 89,3
Irlanda 79,1 80,8 82,2 83,0 84,4 86,9 88,5 87,8 89,7 89,7
Italia © 71,8 72,9 75,8 77,8 79,0 80,2 81,5 80,0 82,2
Luxemburgo 72,7 74,0 75,5 75,4 75,4 75,4 72,1 73,5 73,6 75,3
Paises Bajos 89,0 86,6 86,2 86,5 84,9 86,1 86,0 88,7 89,3 89,6
Polonia 78,0 84,2 85,9 86,9 88,2 89,8 91,8 92,6 93,1 92,7
Portugal 68,5 71,4 72,6 71,3 71,7 72,7 73,4 73,0 77,3 81,1
R. Checa 65,9 80,8 86,9 89,5 90,1 91,4 90,4 89,9 90,1 89,8
Reino Unido 72,4 75,0 75,4 773 75,3 79,0 78,5 69,7 71,4 72,6
Suecia 81,7 86,4 86,4 86,2 86,8 87,5 87,3 87,8 87,0 86,1

(:) Dato no disponible.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacién procede de los datos que los paises facilitan en
el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.
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Tabla 3.2: Tasa bruta de alumnado que se gradua por primera vez en el afio de referencia en Educacién
Secundaria segunda etapa (CINE 3). Afio 2008.

Tasa de graduados por tipo educacion posterior a la
gue conducen (1)

Total (graduados por 12 vez en CINE 3)

CINE3A  ciNeas  CINESC - CINESC

Total |  Mujeres Hombres

OCDE 80,0 83,9 76,3 59,9 7,7 16,3 8,9
UE-19 83,4 87,4 79,7 62,0 7,7 15,2 10,6
Alemania 97,2 97,9 96,6 41,6 55,2 a 0,5
Austria ) ) ) 17,4 52,5 15 20,5
Bélgica ©) © © 61,2 a 19,6 24,7
Dinamarca 82,7 90,4 75,4 53,0 a 45,5 0,2
Eslovaquia 80,7 83,7 77,7 70,8 a 16,9 1,2
Eslovenia 85,1 93,1 77,8 35,0 40,6 22,3 1,7
Espafia 73,3 80,0 67,0 44,7 a 20,3 17,9
Estonia ©) ©) ©) 74,4 a a 1,8
Finlandia 93,0 96,7 89,5 93,0 a a a
Francia ) ) ) 51,5 12,9 3,6 45,9
Grecia 91,4 94,4 88,6 63,5 a 28,1 X
Hungria 78,1 82,0 74,4 63,8 a 16,1 X
Irlanda 96,0 100,1 92,0 99,3 a 6,0 24,3
Italia 85,0 87,1 83,1 75,0 0,2 a 22,8
Luxemburgo 73,2 77,5 69,1 41,9 9,3 20,2 1,8
Paises Bajos ©) ©) ©) 62,9 a 42,2 a
Polonia 82,6 87,9 78,7 77,1 a 12,1 a
Portugal 62,9 70,7 55,4 X X X X
Reino Unido 91,1 94,1 88,3 ) ) ) )
R. Checa 86,9 89,1 84,8 60,7 0,4 26,0 a
Suecia 76,4 78,8 74,2 75,9 n 0,5 n

(1) En el célculo de estas tasas se incluyen todos los graduados en cada una de las categorias, aunque ya hayan finalizado
otro programa en el nivel CINE 3.

"a" Datos no aplicables porque la categoria no existe en el pais.
“(:)" Datos no disponibles.

"n" Magnitud insignificante o igual a cero.

"x" informacion incluida en otra categoria.

Especificaciones técnicas:

CINE 3A: Educacion Secundaria segunda etapa destinada a facilitar el acceso a la Educacion Superior universitaria.
CINE 3B: Educacién Secundaria segunda etapa destinada a facilitar el acceso a la Educacién Superior no universitaria.
CINE 3C (largos): Educacién Secundaria segunda etapa no conducente directamente a la Educacién Superior, sino al
mercado de trabajo, y de duracion similar a los programas CINE 3A/B.

CINE 3C (cortos): Educacién Secundaria segunda etapa no conducente directamente a la Educacién Superior, sino al
mercado de trabajo, y de duracion inferior a los programas CINE 3A/B.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacion procede de los datos que los paises facilitan
en el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.
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Tabla 3.3: Tasa bruta de graduados por primera vez en Educacién Secundaria segunda etapa (CINE 3).
Unién Europea. Cursos 2000-01 a 2007-08.

| 2000.01 | 2001-02 ]12002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 ]

UE-19 78,4 77,6 80,8 82,4 83,2 83,2 84,7 83,4
Alemania 92,5 94,3 96,9 98,9 99,3 100,0 99,5 97,2
Austria ) ©) ©) ) ) ) ©) )

Bélgica ) ©) ) © (O] ) ) (O]

Dinamarca 91,1 92,6 86,8 90,4 81,9 84,3 85,4 82,7
Eslovaquia 71,6 60,5 55,9 83,2 83,3 83,6 84,7 80,7
Eslovenia ©) © © ) 83,2 96,8 91,4 85,1
Espafia 65,5 66,5 66,7 66,1 (b) 721 72,0 74,3 73,3
Estonia ©) © © ) 6] 75,5 © )

Finlandia 85,2 84,3 89,6 95,1 93,6 93,5 96,8 93,0
Francia ) ©) ©) ) ) ©) ©) )

Grecia 75,7 84,9 95,9 93,3 99,5 98,4 96,2 91,4
Hungria 83,1 82,3 87,4 86,1 82,4 85,1 84,3 78,1
Irlanda 77,5 77,9 90,8 92,4 91,0 86,8 90,0 96,0
Italia 80,6 78,3 ) 81,7 81,1 84,2 84,9 85,0
Luxemburgo ©) 68,7 70,6 69,4 75,0 70,7 74,6 73,2
Paises Bajos ©) © © ) 6] ©) © )

Polonia 93,2 90,7 85,6 79,3 85,0 81,4 83,7 82,6
Portugal 47,7 50,0 60,2 53,5 51,1 53,7 65,1 62,9
Reino Unido ©)] ) ) 6] 85,7 88,3 88,7 91,1
R. Checa 84,5 83,0 88,2 86,8 89,1 89,7 88,0 86,9
Suecia 71,4 72,4 75,9 77,9 78,1 76,0 74,1 76,4

(:) Dato no disponible.

(b) Ruptura de serie. A partir del curso 2004-05, y siguiendo los criterios internacionales, se incluye el alumnado que termina
los programas de Formacién Ocupacional de un semestre o mas de duracion.

Especificaciones técnicas: Tasa bruta: Relacion entre el alumnado que termina un cierto nivel de ensefianza con el total de
la poblacion de la edad teérica de finalizacién de dicha ensefianza.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacion procede de los datos que los paises facilitan en
el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.
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Tabla 3.4: Tasa bruta de titulados en Educacién Secundaria segunda etapa en Espafia, por comunidad
auténoma y sexo. Cursos 1999-2000 y 2008-09.

1999-2000 2008-09
Bachiller Técnico Bachiller Técnico

1] 23 3 4} 23 3 4} 23 3 1] 2 3
R 4] @ 3w 4] @ 3 o 4] @ 3w o @
22 o & 288 & ] a g ) ] s 2 o =
86 0§ §E8 T 0§ E%8 2 0§ E& Z 5
< s s < s 2 < s 2 < s °
Espafia 451 519 386 91 96 87 456 531 386 174 187 162
Andalucia 439 472 409 79 92 66 415 485 349 166 194 140
Aragén 51,7 624 41,7 133 119 146 458 547 374 20,7 206 208
Asturias 59,1 687 499 134 123 144 587 667 51,1 207 21,7 197
Baleares 352 421 287 82 83 80 321 37,7 267 140 156 126
Canarias 330 400 263 64 51 77 404 478 334 162 166 159
Cantabria 433 522 348 116 133 100 448 522 379 158 176 142
Castillay Le6n 538 633 447 121 123 120 533 628 443 175 175 175
Castilla-LaMancha 40,7 491 330 75 78 73 427 520 340 155 16,7 145
Catalufia 413 491 340 109 112 105 443 516 374 21,6 226 207
C. Valenciana 39,8 47,3 326 94 112 77 405 487 32,7 185 21,4 158
Extremadura 39,2 47,7 31,2 6,4 6,1 6,8 44,3 53,5 35,4 16,2 18,5 14,1
Galicia 428 499 359 90 97 84 517 609 429 201 188 214
Madrid 532 594 471 65 68 62 516 568 466 121 127 116
Murcia 386 465 31,3 75 86 65 419 496 349 146 172 122
Navarra 473 585 369 137 119 154 524 616 439 203 194 212
Pais Vasco 632 70,7 561 140 118 161 668 741 599 211 192 229
La Rioja 485 570 40,7 109 129 91 465 567 370 21,4 225 203
Ceuta 230 293 169 55 91 21 28,4 323 246 9,3 12,2 6,6
Melilla 416 466 371 66 86 49 402 485 326 11,1 154 71

Especificaciones técnicas:

Tasa de graduacion: Relacion entre el alumnado que termina la ensefianza con el total de la poblacién de la edad tedrica de
comienzo del Ultimo curso de dicha ensefianza. Se consideran las siguientes edades tedricas:

- Bachiller: alumnado que finaliza Bachillerato, Bachillerato experimental, COU (edad tedrica: 17 afios). Se incluyen los
regimenes ordinarios, adultos presencial y a distancia.

- Técnico: alumnado que finaliza Ciclos Formativos de Grado Medio/Médulos Profesionales nivel Il de F.P. y Artes Plasticas y
Disefio y Ensefianzas Deportivas de Grado Medio (edad tedrica: 17 afios). Se incluyen los regimenes ordinarios, adultos
presencial y a distancia.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion.
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Tabla 3.5: Porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios que al menos ha alcanzado el nivel de la segunda etapa
de Educacion Secundaria (CINE 3) (a). Unidn Europea. Afio 2010.

| ___Ambossexos Hombres ______Mujeres |

Union Europea (27) 79,0 76,2 81,8
Alemania 74,4 72,2 76,7
Austria 85,6 84,9 86,2
Bélgica 82,5 80,3 84,7
Bulgaria 84,4 85,0 83,6
Chipre 86,3 83,2 89,0
Dinamarca 68,3 61,4 75,6
Eslovaquia 93,2 93,2 93,1
Eslovenia 89,1 86,1 92,8
Espafia 61,2 54,7 67,9
Estonia 83,2 76,9 89,5
Finlandia 84,2 82,8 85,6
Francia 82,8 79,8 85,8
Grecia 83,4 79,5 87,2
Hungria 84,0 82,0 85,9
Irlanda 88,0 85,3 90,6
Italia 76,3 72,6 80,2
Letonia 79,9 74,1 85,9
Lituania 86,9 84,2 89,7
Luxemburgo (p) 73,4 67,9 78,7
Malta (p) 53,3 47,0 60,8
Paises Bajos (b) 77,6 73,7 81,6
Polonia 91,1 88,4 93,8
Portugal 58,7 54,8 62,7
Reino Unido 80,4 78,9 82,0
Republica Checa 91,9 91,1 92,8
Rumania 78,2 77,7 78,8
Suecia 85,9 84,9 86,9

(a) Para el calculo de este indicador no se consideran los programas CINE 3C -cortos que si estan considerados en el célculo
del indicador 3.2.

(p) provisional.

(b) ruptura de serie.

Fuente: LFS-Media anual — Eurostat.
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Tabla 3.6: Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como méaximo la primera etapa de
la Educacion Secundaria (CINE 2) y no sigue ninguin estudio o formacién. Unién Europea. Afio 2010.

] Ambos sexos Hombres Mujeres
Unién Europea (27) 14,1 16,0 12,2
Alemania 11,9 12,7 11,0
Austria 8,3 8,4 8,2
Bélgica 11,9 13,8 10,0
Bulgaria 13,9 13,2 14,5
Chipre 12,6 16,2 9,8
Dinamarca 10,7 13,6 7,5
Eslovaquia 4,7 4.6 4.9
Eslovenia 5,0 6,4 3,3
Espafia 28,4 33,5 23,1
Estonia 11,6 15,2 :
Finlandia 10,3 11,6 9,0
Francia 12,8 15,4 10,3
Grecia 13,7 16,5 10,8
Hungria 10,5 11,5 9,5
Irlanda 10,5 12,6 8,4
Italia 18,8 22,0 15,4
Letonia 13,3 17,2 9,4
Lituania 8,1 9,9 6,2
Luxemburgo 7,1 8,0 6,0
Malta 36,9 (p) 41,0 (p) 32,4 (p)
Paises Bajos 10,1 12,2 7,9
Polonia 54 7,2 3,5
Portugal 28,7 32,7 24,6
Reino Unido 14,9 15,8 14,0
Republica Checa 4,9 4,9 4,8
Rumania 18,4 18,6 18,2
Suecia 9,7 (p) 10,9 (p) 85 (p)

(p) provisional.
(b) ruptura de serie.
(:) dato no disponible.

Especificaciones técnicas: Calculado por Eurostat con el método basado en medias anuales.

Fuente: Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacion Activa) - Medias anuales. Eurostat.
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Tabla 3.7: Distribucién porcentual del alumnado matriculado en la segunda etapa de Educacién Secundaria

entre general y profesional. Unién Europea. Curso 2008-09.

] Estudios académicos Estudios profesionales

Unién Europea (27)
Alemania
Austria
Bélgica
Bulgaria
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda

Italia

Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Rumania
Suecia

50,4
46,8
22,7
27,2
48,2
87,2
52,7
28,4
35,7
57,1
67,0
31,2
55,8
69,1
75,5
65,6
41,0
63,9
73,6
38,7
41,9
32,9
52,8
61,6
69,5
26,7
36,3
43,6

49,6
53,2
77,3
72,8
51,8
12,8
473
71,6
64,3
42,9
33,0
68,8
442
30,9
24,5
34,4
59,0
36,1
26,4
61,3
58,1
67,1
47,2
38,4
30,5
733
63,7
56,4

Fuente: Eurostat (elaborado a partir del
UNESCO/OCDE/Eurostat).

cuestionario comun de

la estadistica internacional

de

la educacion

Tabla 3.8: Evolucion del porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la
primera etapa de la Educacion Secundaria (CINE 2) y no sigue ningln estudio o formacidn, en Espafia y la

Unidn Europea. 2000 a 2010.

| Espafia_ | Union Europea(27) |
2000 29,1 17,6 (e)
2001 29,7 17,2 ()
2002 30,7 17,0
2003 31,6 16,6 (b)
2004 32,0 16,1
2005 30,8 (b) 15,8
2006 30,5 15,5
2007 31,0 15,1
2008 31,9 14,9
2009 31,2 14,4
2010 28,4 14,1

(e) Dato estimado.
(b) Ruptura de serie.

Fuente: Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacién Activa) - Medias anuales. Eurostat.
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Tabla 3.9: Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la primera etapa de
la Educacion Secundaria y no sigue ningun estudio o formacidn, por comunidad auténoma. 2000 a 2010.

| 2000 ] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ] 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ||

Espafia 28,9 29,7 30,7 31,6 32 30,8 30,5 31,0 31,9 31,2 28,4
Andalucia 35,0 35,3 36,8 38,2 39,2 37,9 38,1 37,3 38,5 375 34,7
Aragén 22,8 20,8 27,0 24,0 235 23,0 26,0 26,0 25,6 25,1 237
Asturias 22,2 19,8 22,4 28,6 26,3 20,1 23,2 225 19,7 21,1 22,3
Baleares 457 40,7 40,3 414 425 39,3 36,5 431 432 40,8 36,7
Canarias 33,1 36,9 33,0 32,7 335 30,5 345 36,3 34,1 31,3 30,4
Cantabria 22,6 24,2 26,2 29,1 26,3 21,8 236 253 22,8 239 23,9
Castilla y Leén 20,7 22,9 22,8 24,4 233 25,7 2338 235 26,0 27,0 233
Castilla-La Mancha 35,6 36,4 36,5 36,2 37.0 36,5 38,6 37,2 38,1 34,4 33,2
Catalufia 29,7 30,1 31,2 339 34,0 33,1 28,6 31,6 332 31,9 29,0
C. Valenciana 315 358 36,0 36,0 356 32,1 315 316 33,1 32,8 29,2
Extremadura 415 37,9 38,2 36,9 39,7 37,0 35,9 34,3 336 345 31,7
Galicia 29,2 275 26,9 25,0 243 23,0 24,9 239 24,1 26,0 231
Madrid 19,4 20,8 237 22,6 25,4 26,0 26,0 25,8 26,9 26,4 22,3
Murcia 38,7 37,7 38,7 42,0 4238 39,4 38,7 39,6 41,0 37,3 355
Navarra 17,6 17,9 21,6 20,8 21,2 18,4 135 17,1 19,2 19,8 16,8
Pais Vasco 14,3 14,7 13,2 15,8 13,4 14,5 14,5 14,3 14,7 16,0 12,6
La Rioja 27,2 27,0 27,3 34,7 35,0 29,0 271 30,3 37,2 32,7 28,1
Ceuta y Melilla 36,8 32,2 36,1 40,8 413 44,4 47,0 49,2 421 36,0 40,7

(a) Los datos deben ser tomados con precaucién, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por
fuertes errores de muestreo.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales. INE.
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4. TITULACION EN EDUCACION SUPERIOR

Tabla 4.1: Porcentaje de poblacion 30-34 afios que ha completado estudios terciarios, por pais y sexo.
Afio 2010.

L[| Ambossexos | Mujeres | Hombres

Unién Europea (27) 33,6 37,2 30,0
Alemania 29,8 29,7 29,9
Austria 235 24,5 22,5
Bélgica 44,4 50,0 39,0
Bulgaria 27,7 35,5 20,7
Chipre 45,1 48,9 41,3
Dinamarca 47,0 52,1 42,2
Eslovaquia 22,1 26,2 18,2
Eslovenia 34,8 44,0 26,4
Espafia 40,6 45,9 35,7
Estonia 40,0 47,7 32,2
Finlandia 45,7 54,0 37,7
Francia 43,5 47,7 39,3
Grecia 28,4 31,4 25,7
Hungria 25,7 30,7 21,0
Irlanda 49,9 55,3 44,4
Italia 19,8 24,2 15,5
Letonia 32,3 41,4 23,4
Lituania 43,8 51,2 36,3
Luxemburgo 46,1 (p) 47,4 P) 44,8 (p)
Malta 18,6 (p) 22,7 P) 14,6
Paises Bajos 41,4 (b) 44,4 (b) 38,4 (b)
Polonia 35,3 40,8 29,8
Portugal 23,5 29,4 17,7
Reino Unido 43,0 45,1 40,9
Republica Checa 20,4 22,3 18,6
Rumania 18,1 19,6 16,7
Suecia 45,8 52,1 39,8

(b) Ruptura de serie.
(p) Datos provisionales.

Fuente: Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacion Activa) - Medias anuales. Eurostat.

Tabla 4.2: Evolucidn del porcentaje de poblacion espafiola 30-34 afios con estudios terciarios, por sexo.
Afos 2000 a 2010.

_ Ambos sexos VEES Hombres

2000 29,2 30,4 27,9
2001 31,3 33,3 294
2002 33,3 35,8 31.0
2003 34,0 36,3 31,8
2004 35,9 39,2 32,7
2005 38,6 43.0 34,5
2006 38,1 43,0 33,5
2007 39,5 44,6 34,8
2008 39,8 44,7 35,3
2009 39,4 44,9 34,3
2010 40,6 459 35,7

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Medias anuales. INE.
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Tabla 4.3: Porcentaje de poblacidn 30-34 afios con estudios terciarios, por comunidad auténoma.
Afio 2005 y 2010 (a).

2005 2010
Ambos sexos Mujeres Hombres Ambos sexos Mujeres Hombres

ESPANA 38,6 43,0 34,5 40,6 45,9 35,7
Andalucia 30,1 33,6 26,7 34,2 40,7 28,0
Arag6n 42,5 51,4 34,5 44,9 48,7 41,4
Asturias 39,9 45,4 34,5 41,7 51,2 32,5
Baleares 29,4 34,9 24,2 25,6 31,2 20,4
Canarias 31,9 32,8 31,1 32,1 33,6 30,6
Cantabria 43,7 48,1 39,4 42,9 48,4 37,7
Castillay Leon 40,0 44.4 35,9 46,1 52,8 39,9
Castilla-La Mancha 28,8 33,2 24,8 35,9 41,0 31,4
Catalufia 40,0 44,0 36,3 41,3 47,3 35,6
C. Valenciana 36,5 42,7 30,8 36,3 40,5 32,5
Extremadura 32,0 34,7 29,4 35,6 43,9 27,6
Galicia 39,7 43,5 36,0 43,7 50,8 36,7
Madrid 50,2 56,1 44,4 51,3 53,7 49,0
Murcia 30,7 36,4 25,6 27,7 34,6 21,7
Navarra 46,5 50,5 42,9 50,3 59,6 41,6
Pais Vasco 54,9 55,7 54,2 60,0 64,1 55,9
La Rioja 40,9 44,4 37,7 48,0 50,4 45,8
Ceuta y Melilla 30,8 24,1 36,1 23,1 21,1 25,1

(a) Los datos deben ser tomados con precaucién, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por
fuertes errores de muestreo.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales. INE.
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Tabla 4.4: Tasa neta de graduados en Educacién Superior (CINE 5B y 5A). Unidn Europea. Curso 2007-08.

Ensefianza superior no universitaria Ensefianza superior universitaria
CINE 5B primer titulo CINE 5A, primer titulo universitario

Alemania 10,1 25,5
Austria 7,8 25,0
Bélgica ©) ©

Dinamarca 10,6 46,8
Eslovaquia 0,9 57,1
Eslovenia 26,1 20,1
Espafia 14,2 33,1
Estonia ©)] )

Finlandia n 62,6
Francia ©) )

Grecia © )

Hungria 4,0 30,1
Irlanda 26,0 46,1
Italia 0,7 32,8
Luxemburgo n 53
Paises Bajos n 41,4
Polonia n 50,0
Portugal 2,4 45,3
Reino Unido (2) 15,8 34,9
Republica Checa 5,0 35,8
Suecia 5,9 39,9

(1) Para algunos paises con informacién no disponible de graduados por edad se ha calculado la tasa bruta.

(2) Las tasas de los tipos 5B y 5A no se pueden sumar, ya que pueden existir personan que titulen en las dos categorias.
(:) Dato no disponible.

“n" Magnitud insignificante o igual a cero.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacién procede de los datos que los paises.

Tabla 4.5: Evolucion de la tasa bruta de poblacion esparfiola que se gradua en Educacién Superior
(CINE 5A y 5B). Cursos 1999-00 a 2007-08.

— CINE 55 (1) Cin 5

1999-00 7,9 30,4
2000-01 10,7 31,5
2001-02 13,3 32,3
2002-03 15,7 32,3
2003-04 17,2 32,9
2004-05 17,2 32,7
2005-06 (2) 14,5 32,9
2006-07 14,0 32,4
2007-08 14,2 331

(1) Dentro del nivel 5B se incluyen los Ciclos Formativos de Grado Superior y ensefianzas equivalentes. No estéan incluidos los
titulados de FP II.

(2) A partir del curso 2005-06 para el nivel CINE 5B se calculan tasas netas en lugar de tasas brutas, lo que produce una
ruptura de la serie para este subnivel.

Fuente: Proyecto de Indicadores de la Educacion de la OCDE. La informacién procede de los datos que los paises facilitan en
el cuestionario UOE a Eurostat y a la OCDE.
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Tabla 4.6: Tasa bruta de poblacién que se gradua en Educacidn Superior no universitaria, por comunidad
auténoma. Cursos 1999-00 a 2008-09.

L[ 199900 | 2000.01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005.06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 |

Espafia 17,6 16,0 17,4 15,5 17,1 17,1 16,8 16,4 16,4 17,6
Andalucia 12,7 13,0 13,9 11,7 13,6 13,8 13,8 13,4 13,5 14,3
Aragoén 18,4 18,8 21,2 18,5 19,8 19,3 19,2 18,9 19,2 18,3
Asturias 23,7 21,2 25,3 26,3 27,0 27,6 25,6 22,5 24,1 22,5
Baleares 6,8 6,4 7,7 74 7.8 6,9 7,0 6,6 75 8,8
Canarias 18,7 15,8 14,7 10,0 14,8 15,2 14,5 13,7 14,7 15,0
Cantabria 25,4 25,3 20,0 22,0 22,7 22,2 20,5 19,3 19,5 16,7
Castillay Le6n 17,6 16,5 20,1 18,6 19,7 20,4 19,7 19,8 18,9 18,7
Castilla-La Mancha 9,8 10,0 10,2 11,3 11,3 12,7 11,5 12,0 11,9 13,3
Catalufia 24,6 13,5 16,0 16,3 18,0 18,8 18,4 18,5 18,7 22,2
C. Valenciana 153 17,4 19,2 14,5 15,2 15,4 155 16,2 155 16,8
Extremadura 9,0 9,1 9,0 9,4 10,2 10,4 111 10,1 11,3 12,3
Galicia 23,2 22,7 28,4 20,8 22,6 20,5 21,3 20,3 20,7 23,6
Madrid 17,5 171 18,3 15,8 18,1 16,7 16,9 15,6 16,0 16,7
Murcia 111 10,1 12,6 12,5 13,5 13,0 133 128 12,6 13,3
Navarra 27,9 20,5 16,5 21,3 23,4 24,2 22,6 21,2 21,1 20,7
Pais Vasco 25,2 30,5 28,8 31,6 32,6 33,9 33,3 32,8 31,2 33,2
La Rioja 19,8 18,2 17,6 15,1 15,5 16,1 17,7 15,8 17,4 15,9
Ceuta 51 8,9 7,6 7.7 11,7 9,4 11,7 19,0 15,2 14,7
Melilla 7,5 9,5 11,2 9,9 12,1 11,6 9,2 9,1 6,4 13,3

Especificaciones técnicas:
Tasa de graduacion: relacion entre el alumnado que termina la ensefianza con el total de la poblacién de la edad teérica de
comienzo del Ultimo curso de dicha ensefianza. Se consideran las siguientes ensefianzas y edades tedricas:
- Ciclos Formativos de Grado Superior/ Médulos Profesionales nivel 11l de F.P. y Artes Plasticas y Disefio y Ensefianzas
Deportivas de Grado Superior (edad tedrica: 19 afios).
- F.P. Il'y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos (edad tedrica: 18 afios).

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacién.

Tabla 4.7: Porcentaje de poblacidn espafiola 25-29 afios con estudios terciarios, por comunidad auténoma
y sexo. Afios 2008, 2009 y 2010 (a).

2008 2009 2010
Ambos . Ambos : Ambos :
SR Mujeres  Hombres o Mujeres | Hombres " Mujeres  Hombres

Espafia 37,5 425 32,8 36,8 41,8 32,1 37,4 43,6 314
Andalucia 32,0 37,4 26,9 32,1 36,6 27,8 30,5 37,0 24,3
Aragén 431 451 412 37,0 428 31,7 40,0 44,2 36,1
Asturias 45,1 52,5 38,0 44,6 49,7 39,7 455 49,8 41,2
Baleares 19,6 215 17,9 22,4 27,0 18,0 233 30,2 16,8
Canarias 29,1 32,9 25,4 30,1 31,7 28,6 27,6 32,1 23,2
Cantabria 45,0 52,0 38,2 42,7 48,3 37,3 41,3 48,9 33,9
Castillay Leén 41,4 49,0 34,3 38,5 44,2 33,2 39,1 46,3 32,3
Castilla-La Mancha 314 38,2 25,2 33,6 40,5 27,4 29,6 37,7 22,1
Catalufia 37,2 432 315 37,6 43,0 325 37,2 439 30,7
C. Valenciana 35,3 39,2 31,6 33,0 38,8 27,5 36,6 43,4 30,1
Extremadura 37,0 40,0 34,2 34,9 40,1 30,0 35,9 457 26,6
Galicia 41,7 50,1 335 41,2 49,5 33,1 434 53,1 34,0
Madrid 446 47,1 42,1 43,1 44,4 41,8 47,8 51,3 44.4
Murcia 29,6 325 27,1 25,4 32,0 19,6 27,2 30,1 24,6
Navarra 50,0 56,2 44,2 50,0 58,3 42,0 48,0 54,5 41,7
Pais Vasco 57,1 62,0 52,3 58,4 67,9 49,3 55,4 61,1 49,8
La Rioja 39,9 44,9 354 42,6 455 40,0 40,4 46,8 34,2
Ceuta 22,8 26,2 19,4 26,5 325 20,1 21,1 22,9 19,5
Melilla 22,8 26,2 19,4 26,5 32,5 20,1 21,1 22,9 19,5

(a) Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por
fuertes errores de muestreo.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales. INE.
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5. FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA

Tabla 5.1: Porcentaje de poblacién de 25 a 64 afios que participa en una accidon de educacion o formacién
en las cuatro semanas previas a la encuesta. Unién Europea. Ao 2010.

| | Ambossexos Mujeres Hombres

UE-(27) (p) 9,1 10,0 8,3
Alemania 7,7 7,6 7,7
Austria 13,7 14,7 12,7
Bélgica 7,2 74 7,0
Bulgaria 1,2 1,3 11
Chipre 7,7 7,9 7,5
Dinamarca 32,8 39,3 26,3
Eslovaquia 2,8 3,3 2,2
Eslovenia 16,2 18,3 14,1
Espafa 10,8 11,6 10,0
Estonia 10,9 13,0 8,6
Finlandia 23,0 27,1 18,9
Francia 5,0 54 4,6
Grecia 3,0 2,9 3,1
Hungria 2,8 2,9 2,6
Irlanda 6,7 7,2 6,3
Italia 6,2 6,5 5,9
Letonia 5,0 6,5 34
Lituania 4,0 4,8 3,2
Luxemburgo 13,4 14,0 12,8
Malta (p) 57 6,1 52
Paises Bajos 16,5 17,1 15,9
Polonia 53 59 4,8
Portugal (p) 5,8 5,7 5,8
Reino Unido 19,4 22,4 16,4
Republica Checa 7,5 7,7 7,3
Rumania 1,3 1,4 1,2
Suecia 24,5 31,1 18,0

(p) Valor provisional.

Fuente: Labour Force Survey (Media anual). Eurostat.

Tabla 5.2: Evolucidon del porcentaje de poblacidn espafiola de 25 a 64 afios que participa en una accidn de
educacién o formacidn en las cuatro semanas previas a la encuesta. Afios 2000 a 2010.

- Espafa Unién Europea (27)

Ambos sexos Hombres IEES Ambos sexos Hombres Mujeres

2000 41 (@ 37 (@) 45 (@) 7,1 (e) 6,7 (e) 7,5 (e)
2001 4,4 4,0 4,9 7,1 (e) 6,6 (e) 7,6 (e)
2002 4,4 4,0 4,8 7,2 6,6 7,8

2003 4,7 4,3 51 8,5 (a) 7,9 (a) 9,1 (a)
2004 47 4,2 51 9,3 8,7 10,0

2005 10,5 (@) 9,7 (a) 11,4 (@) 9,8 9,0 10,5

2006 10,4 9,3 11,5 9,7 8,8 10,5

2007 10,4 9,3 11,5 9,5 8,6 10,3

2008 10,4 9,5 11,3 9,5 - 8,7 - 10,4 -
2009 10,4 9,6 11,3 9,3 8,5 10,2

2010 10,8 10,0 11,6 9,1 - 8,3 - 10,0

(a) Ruptura de serie.
(e) Valor estimado.

Fuente: Labour Force Survey (Media anual). Eurostat.
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Tabla 5.3: Porcentaje de poblacidn 25 a 64 afios que participa en una accién de educacion o formacidn en
las cuatro semanas previas a la encuesta, por comunidad auténoma.
Afios 2001 a 2010.

| 2001 ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Espafia 4,4 4,4 4,7 4,7 10,5 10,4 10,4 10,4 10,4 10,8
Andalucia 4,5 4,2 4,4 4,4 9,5 9,6 9,7 9,5 9,5 10,2
Arag6n 3,4 35 4,1 4,0 11,3 11,8 11,5 11,1 10,8 11,7
Asturias 3,4 3,4 4,5 3,7 8,9 8,1 8,5 9,9 8,9 9,0
Baleares 35 4,1 45 54 9,5 10,6 9,3 8,6 9,1 9,8
Canarias 6,2 6,4 6,4 6,5 11,6 10,6 11,0 10,8 11,0 11,6
Cantabria 2,1 2,3 2,4 2,6 9,7 8,6 7,6 7,9 7,3 8,4
Castillay Ledn 54 6,0 6,2 6,4 11,7 11,0 10,7 11,1 10,1 11,2
Castilla-La Mancha 4,5 4,7 5,0 4,7 8,6 8,8 9,7 9,4 9,7 10,4
Catalufia 3,2 2,8 3,2 2,9 10,0 9,6 9,0 8,8 9,8 9,9
C. Valenciana 6,8 6,3 6,6 6,6 10,5 10,5 10,5 11,1 10,9 11,6
Extremadura 3,2 3,0 3,7 3.3 9,5 9,0 12,4 10,9 10,1 10,2
Galicia 4,4 4,9 51 6,0 10,5 11,3 11,1 11,3 11,5 10,6
Madrid 3,6 3,5 4,0 3,6 12,2 11,6 11,3 11,7 11,1 11,4
Murcia 5,0 4,8 55 5,6 8,7 9,3 10,1 10,0 10,3 10,6
Navarra 6,5 6,4 6,1 3,9 12,1 12,0 13,3 12,6 12,9 13,2
Pais Vasco 4,9 6,1 6,2 6,5 12,7 12,4 13,2 13,5 13,3 13,0
La Rioja 2,4 2,3 2,0 2,0 10,4 9,0 9,3 9,5 9,9 11,1
Ceuta y Melilla 6,2 5,0 5,9 5,0 12,4 11,9 10,6 11,7 12,3 11,3

Especificaciones técnicas: (a) Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales
pequefios estan afectados por fuertes errores de muestreo.

(b) Debido a una mayor cobertura de las actividades de ensefianza a partir de 2005, hay una falta de comparabilidad con los
afios anteriores.

Nota: Se consideran tanto las ensefianzas regladas como los cursos de ensefianzas no regladas incluyendo, para las
personas ocupadas, las cursadas en el marco del centro de trabajo.

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (Medias Anuales). Instituto Nacional de Estadistica. Calculado siguiendo la
metodologia de Eurostat.
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PROPUESTAS DE LOS OBJETIVOS EUROPEOS PARA 2015 Y 2020

Prevision Objetivo 1: Participacién en Educacion Infantil.

Tasa de escolarizacion a los 4 afios

Propuesta 2015 Propuesta 2020

Espafia 99,40 98,73 99,87
Andalucia 100,0 100,0 100,0
Aragoén 100,0 100,0 100,0
Asturias 100,0 100,0 100,0
Baleares 88,1 93,0 95,0

Canarias 91,8 100,0 100,0
Cantabria 100,0 100,0 100,0
Castillay Le6n 100,0 100,0 100,0
Castilla-La Mancha 100,0 100,0 100,0
Catalufia 100,0 100,0 100,0
C. Valenciana 98,4 100,0 100,0
Extremadura 98,6 100,0 100,0
Galicia 100,0 100,0 100,0
Madrid 93,8 100,0 100,0
Murcia 95,7 100,0 100,0
Navarra 100,0 100,0 100,0
Pais Vasco 100,0 100,0 100,0
La Rioja 100,0 100,0 100,0
Ceuta y Melilla 94,65 98,0 100,0

Especificaciones técnicas: Tasa de escolarizacion: relacion porcentual entre el alumnado escolarizado de 4 afios y la
poblacion de esa edad.

Fuente: (a) Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Oficina de Estadistica. Ministerio de Educacién. 2008-09.

Prevision Objetivo 2a: Rendimiento en Educacion Secundaria Obligatoria. Titulacion en ESO.

2010 Propuesta 2015 Propuesta 2020
E. Secundaria E. Secundaria E. Secundaria
E(i)o Adultos y ar'?c());z(?:) ESO Adultos y Adultos y
Pruebas libres (b Pruebas libres Pruebas libres
Espafia 74,10 8,40 83,90 80,13 10,73 87,64 85,29 13,36 90,69
Andalucia 72,7 15,3 78,5 78,0 17,0 86,0 85,0 20,0 90,0
Aragoén 74,3 4,2 86,0 80,0 10,0 88,0 95,0 11,0 90,0
Asturias 89,4 11,0 89,7 90,0 15,0 94,0 92,0 20,0 96,0
Baleares 61,0 52 80,7 65,0 8,0 85,0 73,0 15,0 90,0
Canarias 73,7 115 82,5 79,0 12,0 84,0 82,0 13,0 87,0
Cantabria 86,5 4,0 87,3 88,0 7,0 88,0 90,0 12,0 90,0
Castillay Ledn 80,4 3,3 85,4 83,0 5,0 89,0 87,0 7,0 91,0
Castilla-La Mancha 68,8 11,3 80,4 75,0 15,0 90,0 80,0 15,0 95,0
Catalufia 77,2 3,6 85,9 82,0 7,0 88,0 87,0 13,0 90,0
C. Valenciana 63,1 4,5 83,5 80,0 11,0 87,0 85,0 13,0 90,0
Extremadura 76,3 15,6 78,6 78,0 17,0 © 82,0 15,0 ©
Galicia 78,2 7,1 87,5 80,0 8,0 91,0 85,0 8,0 93,0
Madrid 76,2 7,5 88,0 81,8 7,7 ©) 84,7 8,9 6]
Murcia 70,0 5,9 78,7 76,0 9,4 81,8 85,0 15,0 87,0
Navarra 82,1 0,9 92,5 85,0 1,5 94,0 89,0 1,5 96,0
Pafs Vasco 88,5 8,7 94,0 89,2 9,1 94,2 90,0 10,3 95,1
La Rioja 71,8 4,6 89,8 79,0 7,4 90,0 85,0 10,0 92,0
Ceuta y Melilla 62,6 12,2 74,1 69,0 13,0 83,0 76,0 14,0 91,0

(a) Relacion entre el alumnado de ESO propuesto para el titulo de Graduado en Secundaria con el total de la poblacion de la
edad tedrica de comienzo del Ultimo curso de dicha ensefianza (15 afios).

(b) Relacion entre el alumnado de E. Secundaria para Personas Adultas y de Pruebas libres propuesto para el titulo de
Graduado en Secundaria y la poblacién de 18 afios.

(c) % de poblacion de 20-24 afios con titulo de ESO y equivalentes y mas.

(:) Dato no disponible.

Fuente: (a) y (b) Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Oficina de Estadistica. Ministerio de Educacién. Curso
2008-09. (c) Encuesta de Poblacion Activa - Medias anuales. INE. Afio 2010 (media anual).

132



Objetivos educativos europeos y espafioles.
Informe espafiol 2010-2011

Prevision Objetivo 2b: Rendimiento en Educacion Secundaria Obligatoria. El dominio del alumnado en
competencias clave (PISA). Porcentaje de alumnos en nivel 1 6 <1.

PISA 2009 Propuesta 2015 Propuesta 2020

Lectura Matematicas  Ciencias | Lectura Matematicas  Ciencias [ Lectura | Matematicas Ciencias

Espafia 19,50 23,70 18,20 15,32 17,48 14,75 15,03 16,18 15,07
Andalucia 26 30,7 23,9 23 25 21 15 15 15
Aragén 15,2 18,1 13,8 15 15 13 13 13 12
Asturias 18,2 20,8 16,4 15 15 13 12 12 10
Baleares 27,8 30 27 25 26 24 19 20 19
Canarias 33,2 43,3 31,7 30,95 38,95 30,1 28,7 34,6 28,5
Cantabria 17,9 21,7 16,2 17 20 16 15 15 15
Castillay Leon 13,2 15,4 11,4 12 14 10 10 13 10
Castilla-La Mancha ) ) ©) ©) ) ) ©) © ©
Catalufia 13,5 19,1 16,3 13,5 17 15,5 13,5 15 15
C. Valenciana ) © © © ) ) ) ) )
Extremadura ) ) ) ©) ) ) ) ) )
Galicia 18,4 20,3 13,3 14 17 13 13 15 11
Madrid 13 19,1 13,1 12,9 18,9 12,9 6) ©) ©)
Murcia 19 24,3 19,7 17 20 17 15 15 15,0
Navarra 14,8 15,1 12,8 14 14 12 12 12 12,0
Pais Vasco 15,2 14,9 13,8 14 14 13 13 13 12,0
La Rioja 17 19 14 16 17 14 14 14 14,0
Ceuta y Melilla 4825 50,9 479 36 36 ) 35 24 19 220

(:) Dato no disponible. Comunidades auténomas en las que no hay muestra ampliada en PISA 2009.

Fuente: PISA 2009. Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos. OCDE. Informe espafiol. Instituto de Evaluacion.

Prevision Objetivo 3: Abandono temprano de la educacién y la formacién.

2010 Propuesta 2015 Propuesta 2020
. : © : .
Abandono | 15-19 Titulados |Titulados . Titulados  Titulados
@ (o)  Bach. | CFGM ABANAONO Bach.  CFGM ABANAONO

Espafia 28,4 82,28 50,49 21,62 5,49 22,60 88,08 54,28 26,00 7,35 14,82
Andalucia 34,7 82,0 44,0 22,0 2,0 28,0 90,0 49,0 26,0 3,0 15,0
Aragén 23,7 81,0 50,0 25,0 12,5 18,0 85,0 55,0 30,0 14,5 15,0
Asturias 22,3 86,0 86,0 30,0 4,0 18,0 88,0 65,0 35,0 5,0 12,0
Baleares 36,7 67,0 36,0 17,0 5,0 31,0 75,0 40,0 20,0 8,0 25,0
Canarias 30,4 77,0 43,0 18,0 ) 23,2 82,0 45,0 20,0 ©) 15,1
Cantabria 23,9 83,0 50,0 23,0 5,0 18,0 88,0 53,0 27,0 5,0 10,0
Castillay Leén 23,3 88,0 56,0 21,0 10,0 15,0 91,0 58,0 25,0 115 12,0
Castilla-La Mancha 33,2 85,7 48,14 23,0 15,0 25,0 92,87 50,0 25,46 18,0 15,0
Catalufia 29,0 81,0 49,0 25,0 3,0 25,0 87,0 55,0 30,0 6,0 15,0
C. Valenciana 29,2 82,0 50,0 21,0 5,0 22,0 88,0 54,0 26,0 7,0 14,0
Extremadura 31,7 88,0 49,0 24,0 11,0 25,0 90,0 53,0 33,0 10,0 15,0
Galicia 23,1 85,0 60,0 25,0 4,0 15,0 90,0 65,0 30,0 5,0 10,0
Madrid 22,3 ©) 56,5 16,6 © 20,0 6] 61,1 21,1 © 18,0
Murcia &5 77,8 45,6 18,3 4,6 24,0 85,0 50,0 25,0 8,0 15,0
Navarra 16,8 86,0 45,0 23,0 ©) 15,0 88,0 47,0 25,0 ©) 12,0
Pais Vasco 12,6 90,7 65,5 22,7 ) 10,8 91,5 65,5 25,5 ©) 8,6

La Rioja 28,1 80,0 55,5 25,0 50,0 24,5 85,0 63,0 30,0 ) 17,0
Ceuta y Melilla 40,7 79,0 41,0 13,0 5,0 28,0 86,0 49,0 17,0 14,0 20,0

(a) Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que ha completado como maximo la primera etapa de Educaciéon Secundaria
(CINE 2) y no sigue ningun estudio o formacion. Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios
muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores de muestreo.

(b) Porcentaje de poblacién de 15 a 19 afios escolarizado en relacién a la poblacion de estas edades.

(c) Numero de alumnos que obtiene un certificado de profesionalidad al finalizar un Programa de Cualificacion Profesional
Inicial en relacién con la poblacién total de 17 afios.

(:) Dato no disponible.

Fuente: (a) Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales. INE. Afio 2010.
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Prevision Objetivo 4: Titulacion en Educacidn Superior. Porcentaje de poblacién de 30-34 afios que ha
completado estudios terciarios.

Poblacién de 30 a 34 afios con educacién superior

2010 (a) Propuesta 2015 Propuesta 2020

Espafia 40,60 40,76 44,10
Andalucia 34,2 35,5 40,0
Aragon 44,9 43,0 47,0
Asturias 41,7 50,0 60,0
Baleares 25,6 30,0 35,0
Canarias 32,1 31,7 34,0
Cantabria 42,9 43,0 45,0
Castillay Ledn 46,1 48,0 50,0
Castilla-La Mancha 35,9 40,72 44,08
Catalufia 41,3 42,0 44,0
C. Valenciana 36,3 40,0 44,0
Extremadura 35,6 37,0 40,0
Gallicia 43,7 45,0 48,0
Madrid 51,3 © )
Murcia 27,7 34,0 36,0
Navarra 50,3 50,0 50,0
Pais Vasco 60,0 65,0 68,0
La Rioja 48,0 43,5 44,0
Ceuta y Melilla 23,1 28,0 30,0

(a) Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por
fuertes errores de muestreo.
(:) Dato no disponible.

Fuente: (a) Encuesta de Poblacién Activa. Medias anuales. INE. Afio 2010.

Prevision Objetivo 5: Formacion a lo largo de la vida. Porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios que participa
en una accién de educacion o formacién en las cuatro semanas previas a la encuesta.

Educacién a lo largo de la vida

2010 (a) [ Propuesta 2015 | Propuesta 2020

Espafia 10,80 12,53 15,22
Andalucia 10,2 12,0 15,0
Aragén 11,7 13,0 15,0
Asturias 9,0 10,0 12,0
Baleares 9,8 12,0 15,0
Canarias 11,6 13,3 15,6
Cantabria 8,4 10,0 15,0
Castillay Le6n 11,2 12,0 15,0
Castilla-La Mancha 10,4 12,57 15,22
Catalufia 9,9 12,0 15,0
C. Valenciana 11,6 12,5 15,0
Extremadura 10,2 11,5 12,5
Galicia 10,6 15,0 18,0
Madrid 11,4 ) )
Murcia 10,6 13,0 15,0
Navarra 13,2 13,0 15,0
Pais Vasco 13,0 15,0 17,0
La Rioja 11,1 13,0 16,0
Ceuta y Melilla 11,3 13,5 15,0

(a) Se consideran tanto las ensefianzas regladas como los cursos de ensefianzas no regladas incluyendo, para las personas
ocupadas, las cursadas en el marco del centro de trabajo. Los datos deben ser tomados con precaucién, pues los derivados
de tamafios muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores de muestreo.

(:) Dato no disponible.

Fuente: (a) Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales. INE. Afio 2010.
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